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INTRODUCCION

En esta investigacion se analizari Viabilidad politica de implementar un sistema
contributivo de pensiones alternativo a las AFP (Administradoras de Fondos de Pensiones),
considerando, por una parte, que las estimaciones de las pensiones por medio de las AFP
de los trabajadores y trabajade cotizantes alcanzaran en promedio a un tercio de sus
actuales ingresos salariales, y por otra parte, que el sistema de capitalizacion individual es
altamente vulnerable a las crisis financieras internacionales, lo cual quedd en evidencia con
la crisisfinanciera mundial durante el afio 2008, en la cual los trabajadores(as) llegaron a
perder en pocos meses hasta un 40% de sus ahorros previsionales y durante el afio 2011 las

pérdidas totales de los fondos de pensiones alcanzaron los U$25.000 milloriasede d6

Considerar el establecimiento de un sistema de pensiones que no dependa exclusivamente
de las turbulencias financieras, que su administracion no pase por empresas con fines de
lucro, que el financiamiento del sistema sea tripartito, con aportésmbdeador, Estado y
Trabajador y que el sistema de pensiones tenga como principal objetivo pagar pensiones
gue permitan a los trabajadores(as) mantener condiciones de vida similares a los que tenia
en su vida activa son los planteamientos que pretesierdllar la presente investigacion,

a partir de la vision que hoy tienen actores politicos y sociales, que directa o indirectamente
tienen injerencia en la problematica materia de este estudio, de la instauracion o no de un

sistema deensiones alterativa las AFP.

Chile es un pais cuya poblacion se encuentra en un proceso de envejecimiento, proceso que

ha sido notorio sobre todo a partir de la década de los afios 60, no obstante lo cual, el tema
recién aparece en la agenda publica en la década de lo®90.f or mul aci - n de A U
Nacional de Envejecimiento y Vejezd en Chil

tratamiento de este tema a nivel nacional; en el &mbito internacional las Naciones Unidas



FLACSO

< H L E

hacen un llamado de atencién sobre la situacidlosiadultos mayores al instaurar el afio
1999 como el Afio del Adulto Mayor.

Cuando se trata el tema de vejez normalmente se relaciona con la edad cronologica de la
persona, pero ademas de ésta esta la edad fisiologica y la edad social, cuyos conceptos se
utilizan para estudiar la realidad de la persona y su adaptacion y proyecciones al cambio de
vida al pensionarse. Esta etajpeg comienza con la jubilacigmesenta alternativas para el

adulto mayor que en décadas anteriores no se concebiancprgiguyen un reto tanto

para el o la trabajadora como para la sociedad y el Gobierno; la esperanza de vida se ha
incrementado gradualmente, dadas las mejores condiciones de stkichtrers factores,

por tanto/legar a la adultez mayor no significadalminacién de la vida, sino que el inicio

de una etapa llena de désafy necesidades que enfrentar

En la actualidad, los ingresos econémicos con que cuenta el adulto mayor, van a determinar
su nivel de calidad de vida, depende cada vez menos dstknas de sus familiares como
antafio. Los cambios culturales que enfrentan las sociedades postmodernas, vinculadas
hacia el individualismo como la autodependencia, hacen que la fuente de ingresos del
adulto mayor sea principalmente su jubilacion, y es ahidonde existen diferencias
sustanciales entre la persona que se pensione a través del antiguo sistema estatal, INP, con
relacion a quien se pensiona por medio de una AFP, dado que, como se ha mencionado,
quien jubila por una AFP recibe una pensién ajpnalamente de un tercio de sus ingresos
como trabajador(a) activo(a) y ese mismo trabajador(a) si jubilara por medio del INP

tendria derecho a una pension similar al ingresoteuia como trabajador activo.
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CAPITULO | FUNDAMENTACION Y OBJETIVOS

1.1 Fundamentacién

La poblacién afiliada al sistema AFP al afio 2011 en promedio alcaB85a495%
personasde las cuales un 52%. Cotiz6 y dentro de este porcentaje de cotizantes, un

61% eran hombrey un 39% mujeres

De acuerdo a la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica CASEN
promedio de meses que cotizan los trabajadores(as) alcanza a ser 6 meses por afo;
separando esta variable por sexo, las mujeres cotizan 5 meses en el afio y los
hombres 7, en promedio. Lo anterior, da cuenta de dos fendmenos, en primer
lugar, que cerca de un 50% de las personas en el futuro no alcanzaran a obtener
una pension en el sistema contributivo de pensiones, dado que no cotizan y en
segundo lugar, aquellas perms que scotizan, en promedio solamenl® hacen
durante la mitad del afio, lo cual incidird negativamente en latiaudel monto de

pension finalque obtengan los trabajadores(as)(as) al momento de jubilar.

En relaciénal Gltimo punto, un estudiaesarrollado en la Universidad Ardjs

sobre personas de ingresos medios que cotizan periddicamente en las AFP, dio
cuenta que sus pensiones proyectadas alcanzarian a una Tasa de RéqffRlazo
promedio de un 38% en relacion a lo que hoy ganan, y muydpbajo de las
pensiones que se obtienen en los paises de la OCDE, donde las TR de las pensiones

fluctian a un 64%y los empleadores son parte activa para el financiamiento de las

! Superintendencia de Pensiones, Serie Anual de Estadisticas (Afiliados Totales, Cotizantes-$®xotig611.
www.supen.cl

2 Subsecretariale Prevision Social, Encuesta de Proteccién Social 2006, Enero de 2008.
http://www.reformaprevisional.cl/reforma_previsional/inicio/manual.jsp

% Lépez y Rodriguez, Brjecimiento en Crisis, Las Pensiones de la Clase Media, Universidad ARCIS, 2007, Santiago de
Chile..

4 Tasa de Reemplazo (TREs el cociente entre la pensién y el ingreso laboral promedio de los Gltimos k
afios antes de jubilar.

5 OECD, Pension At Alance 2011, Retiremeiticome Systems In OECD and G20 Countries, 2011

9
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pensiones. En otras palabras, en Chile los ingresos de los trabajadoyes(as
decreceran en promedio en un 62%, una vez que estos(as) se jubilen, es decir, un
empobrecimiento sustancial de las personas que participan activaraenee

sistema contributivo de pensiones.

La Presidenta Michelle Bachelet, en su candidatura presidenpresenté un
programa de gobierfip donde planteé la necesidad de llevar a cabo una gran
Reforma Previsional con participacion ciudadana, dadas las graves falencias que
presentaba el sistema privado de pensiones, entre las que se destacan la baja
cobertira y el bajo monto de las pensiones. Ya siendo Presidenta en el afio 2006,
convocO a una comision de expertos, los cuales trabajaron distintas propuestas de
cambio al sistema previsional vigenteambién analizaron las principales
propuestas que presenpardistintos actores sociales del mundo sindical, gremial e

intelectuales expertos en estos temas.

Esta Comisionintegré a profesionales de los principales centros de pensamiento
del pais y pertenecientes a la elite politica y econdmica nacional, a tavies
denominados think tank (Libertad y Desarrollo, Centro de Estudios Publicos,
Instituto Libertad y Expansiva), asi como tadbia representantes de la AFRMm
embargo, se excluyé de la comisién de expertos a representantes de los
trabajadores(as)-sdo se recibieron las propuestas de agrupaciones de
trabajadores(as) por medio de audiengiague finalmente no tuvieron ninguna

repercusion.

La propuesta entregada por la Comisién Marcel a la Presidenta se tradujo en un

proyecto de ley presentado por ge&utivo y luego aprobado por el Parlamento a

*Bachel et , Mi chell e, fAEstoy Cont i go;201@ Santipgo2®58. de Gobierno

10
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inicios del afio 2008,a través de la ley 20.255 que establecié la Reforma

Previsional.

Una de las principales expectativas de los mas importantes actoresaowiales

del mundo del trabajo respecto de la &®&efa Previsional, como la ANEF, CUT,
CONFENATS, asi como Sindicatos y Gremios de Trabajadores(as), era el cambio

de la estructura del sistema de pensiones, AFP, instaurado en 1981 bajo el régimen
militar. La expectativa apuntaba a que se permitiera larfdd de afiliacion

previsional, es decir, de poder escoger entre un sistema publico y un sistema
privado de pensiones, otorgandole componentes de solidaridad, aporte tripartito y
administraciéon estatal al sistema chileno de pensioniesr el contrario, d que

sucedié fue que la Comisidon legitimé el sistema de capitalizacion individual; en
este sentido, | as pal abras de | a mandatar.
buscar 8 mejorar el sistema de capParali zaci
tanto,se puede sefialar que la Reforma Previsional resulté en un perfeccionamiento

y validacién del sistema privado de pensiones.

El fuerte de la Reformastuvo orientado a abordar la problemética de la falta de cobertura

del sistema del primer pilar, de loscg®es de la poblacién de mas bajos ingresos, que no

ha cotizado para el sistema contributivo de pensiones, que lo han hecho en forma
esporadica o que a pesar de haber cotizado de manera periddica, sus salarios eran tan bajos
que sus pensiones no alcanzalaala pensiéon minima. Por medio de la Ley 20.255 de
Reforma Previsional se crean las Pensiones Basicas Solidarias, que favorecen a las
personas ubicadas en los quintiles de ingresos mas bajos, consideradas en situacién de
vulnerabilidad, y que constituyesl 60% mas pobre de la poblacidén, que es enteramente

financiada por el Estado.

” Michelle Bachelet, Estoy Contigo, Programa de Gobierno 22060

11



ccccc

El problema de los bajos montos de pensiones de los trabajadores(as) y trabajadoras de
ingresos medios y que participan activamente en el sistema contributivo de pensiones o
sgundo pilar, no quedd resuelto; las medidas geeapglicaron hacia este sector,
principalmente apuntaron a tratar de bajar los costos de la administracion del siSeema.

cred el aporte solidario previsional, aporte que el Estado brinda para mejoremdeses

de las personas que obtengan hasta una pensién de $255.000 (U$S531.30) o menos y que
pertenezcan al 60% mas pobre la poblaciBor otra parte, se ampli6 la facultad para que

las AFP, aumentaran sus posibilidades de invertir en el extranjee urasi0% de los

fondos previsionales, antes de la reforma lo permitido era solamente hasta un 30%.

Con la crisis financiera mundial iniciada en el segundo semestre del afio 2007 y que se
acentu6é durante el afio 2008, qued6 de manifiesto la vulnerabilidadistema de
pensiones y las pérdidas de los fondos fueron histéricas, como se puede ver en el cuadro N°
1.

Cuadro N° 1 Rentabilidad de los Fondos de Pensiones durante el afio 2009

ANO 2009
FONDO A B C D E
RENTABILIDAD |-40,26 -30,08 -18,94 -9,86 -0,93

Fuente: Superintendencia de Pensiones afio 2010

Los fondos que se encontraban principalmente invertidos en instrumentos de renta variable
tanto nacionales como extranjeros fueron los mas afectados. Poul Krugman, premio Nobel

de economia 2008 llegésefialar que si EEUU hubiese adoptado el modelo de pensiones
chileno se habr2za desatado una segunda gr an
moda adoptar el sistema de pensiones chile@racias a Dios seguimos teniendo un

modelo Estatal de pensierg 0

8 El Mercurio, Miércoles 28 de Octubre de 2009, Seccion Economia vy Negocios
http://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=68804

12
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En Chile las AFP son la Unica alternativa que tienen los trabajadores(as) que ingresan al
mercado laboral para imponer en el sistema previsional, sistema regido por una normativa
legal desarrollada durante el gobierno militar que instaurd y a lanmrso el sistema de
capitalizacion individual. No obstante los 20 afios transcurridos desde el inicio de los
gobiernos democraticos, no se ha logrado una reforma estructural al sistema que cambie la
l6gica de funcionamiento de capitalizaciOlien este comixto, la presente investigacion
pretende indagar en aquellas variables que impedirian o facilitarian la instauracion de un
sistema contributivo de pensiones de caractestatal, de modo tal que se posibilite la
libertad de afiliacion previsionatavésde la aial las personas puedan escogetre un

sistema publico wun sistemarivado de pensiones.

Lo anterior, requiere de un andlisis en profundidad de las diferentes variables politicas,
sociales, técnicas, juridicas y econdmicas; sin embargo, pasaa ekcestidio en comento y
considerandajue para iniciar una politica publica que permita el establecimiento de un
sistema alternativo de pensiones, se requiere la existencia de voluntad politica para llevarla
a cabo, esta investigacién se centrara enizamal viabilidad politica de establecer el
sistema de pensiones alternativo que coexista con el actual sistema de capitalizacion

individual.

1.2 Objetivos de la Investigacién

1.2.1 Objetivo General

Analizar la viabilidad politica y social de establecem sistema de pensiones

alternativo al sistema de capitalizacion individual.

1.2.2 Objetivos Especificos

1 Contextualizar el actual Sistema de Pensiones (AFP) y sus principales

problematicas.

13



FLACSO

< H L E

1 Conceptualizar teéricamente los principales sistemas de@essiexistentes en
los paises desarrollados.

1 Conocer la percepcion de los parlamentarios a paetiuna muestra representativa,
respecto a la viabilidad politica de la existencia de un sistema alternativo de pensiones
en Chile.

7 Conocer la percepcién delogler ejecutivo respecto a la viabilidad politica de la
existencia de un sistema alternativo de pensiones en Chile.

7 Conocer la percepcion de los principales partidoltipms del pais respecto a la
Viabilidad Rolitica de laExistencia de utsistemaAlterndivo de Rensiones en Chile.

1 Conoceia Percepcion de los actores seleiborales respecto a la viabilidad politica de
la existencia de un sistema alternativo de pensiones.

1 Realizar un analisis de los resultados respecto a la viabilidad politica&xistencia de
un sistema alternativo de pensiones en Chile a partir de las percepciones de los

parlanentarios, partidos politicosl poder ejecutivo y organizaciones seleiborales.

14
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CAPITULO II MARCO METODOLOGICO

2.1 Hipoétesis y Metodologia de la Investigacion
2.1.1 Hipotesis central

Es viable politicamente establecer un sistema de pensiones alternativo al sistema

de capitalizacion individual administrado por las AFP.

2.1.2 Metodologia de lalnvestigacion

La metodologia de la investigacion estd dada por una triangulacion metodoldgica

gue combina métodocualitativos y cuantitativos.

Una de las fortalezas de la triangulacion o también Illamada conversién
metodoldgica, es que se puede adquirir conocimiento mas profundo de
fendmeno estudiado, utilizando distintas técnicas de recoleccién de datos de una y

otra metodologia, lo que le falta a una, la complementa la otra.

La metodologia cualitativa, se utilizara desde un enfoque fenomenolégico y
andisis critico del discurso, para interpretar y conocer las diversas visiones de los
actores sociales sobre el sistema de pensiones vigente y su interpretacion acerca de

la implementacién de un sistema de reparto desjperes, de cardcter tripartito.

2.2 Tipo de estudio

El tipo de estudio que sagesarrollaracorresponde a un estudio de tipo descriptivo, en
cuanto se busca conocer y describir a partir de la opinién que poseen los actores politicos y

Sociolaboralesobre las variables de estudio.

2.3 Disefode la Investigacion

El disefio de la investigacion que lsvara a caboes de caracter no experimengh la

cual se estudian los fendOmenos tal cual se presentan en la realidad para luego analizarlos.
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2.4 Universo y Muestra

Universo

El Poder Ejecutivo;ds partidos politicogpdoslos Senadores y Diputados dar@@reso de
Chile y bdas las organizacion&scio laboralesel pais.

Muestra

Del Poder Ejecutivoun representantegitimado del poder ejecutivdinistra del Trabajo
0 Subsecretario de Previsi&ocial

De los rartidospoliticos: dirigentesnacionales de los partidos de la Alta o Coalicion por

el Cambio; drigentesnacionales de la Concertacion y el Partido Comunista.

Del Poder Legislativo; al menos el 20% de los parlamentarios represeptadorma

paritaria por parlamentarios del oficialismo y la oposicién.

De las OrganizacioneSocio laborales se seleccionaran aquellas organizaciones que
tienen mayor representatividad de los trabajadores como la CUT; ANEF; CAT; Colegio de

Profesores, ergrotras.

2.5 Determinacion y Definicion de las Variables

a) Viabilidad de un Sistema Alternativo de PensionesSe define como la
posibilidad de realizacion de que se implemente un sistema de pensiones
alternativo a las AFP Los niveles de viabilidad van@gepender desde las actitudes

de apoyo total o restringido frente a la medida planteadatudes deandiferencia

0 actitudes deechazo total o restringido frente a la medida planteada.

b) Actitud hacia las AFP;, Se define como una actitud favoraplele
indiferenciao desfavorable hacia las Administradoras de Fondos de Pensiones, esta
actitud estd dada por aspectos criticos o de elogio planteadas por los actores

sociales frental funcionamiento de las AFP.
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c) Actitud Frente a una AFP Estatal; Se define comda actitud favorablede
indiferencia o desfavorablale los Actores Politicos $ocio laboraledrente ala

creacionde una AFP Estatal.

d) Administracion del Sistema de PensionesSe define comda preferencia
por parte de los Actores Ptiios ySocio laboraledrente a quien debe administrar
el sistema de pensiones, pudiendo ser la preferencia solamente por privados,

solamente por el Estado o de ambos.

f) Financiamiento del Sistema de PensioneSedefine como la preferencia
de los Actores Politicos y Socio laboralegpor quiéno quienes deben financiar el
sistema contributivale pensiones (Trabajador; Empleador; Estado)

Q) Reforma Previsional del afio 2008Se refiere a la opinién de los Actores
frente asi la reforma previsional implementada el afio 2008 ayud6é a mejorar las
pensiones de logabajadores de ingresos medios, cuyos ingresos fluctian entre los
$400.000 y $1.200.000 segun la clasificacion.

h) Finalidad de Lucro: Se refiere a la Actitudavoralde, de indiferencia o
desfavorablede los Actores Politicos yocio laboraledrente a la finalidad de

lucro de las entidades que administran el sistema de pensiones, en este caso las
AFP.

) Objetivo del Sistemade PensionesPrevisional: Se refiere a lagpiniones
de los Actores Politicos ySocio laboralesque debe perseguir el sistema

contributivo de pensiones.

2.6 Técnicas de Investigacion

Las Técnicas para la recoleccién de datos, estaran dadas por:

a) Entrevistas Semestructuradas

b) Analisis de documenrtion secundaria
18
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En este caso se procedera a entrevistar a algunos parlamentarios que han
participado en propuestas relativas a seguridad social, como también a algunos
presidentes o dirigentes de partidos politicos, y a algunos actores claves de

gobiernocorrespondientes gleriodo 20162014.

La metodologia cuantitativa, principalmente se utilizara para describir y
contextualizar las principales probleméticas que presenta el sistema de
capitalizacién individual, sobre la base de datos estadisticos prembest

Las Técnicas de recoleccion de datos, estaran dadas principalmente por:
a) Cuestionarios

b) Series estadisticas Superintendencia de Pensiones

Dentro de las actividades en este &mbito metodoldgico cuantitativo se procedera a
enviar un cuestionario a toddes parlamentarios para conocer su percepcion

respecto a la viabilidad de implementar un sistema alternativo de pensiones.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
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CAPITULO 11l MARCO TEORICO
3.1 Conceptualizaciéon de laSeguridad Social
L a Seguridad Soci al s e puede def i nir c

proporciona a sus miembros mediante una serie de medidas publicas, contra las
privaciones econdémicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicion
o una fuerte reduccién de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte;
también la proteccidén en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con

hijos’ .

La SeguridadSocial, es también un derecho humaasi lo reconoce el Art. 22 de

| a Decl araci -n Universal de | os Derechos
como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a obtener,
mediante el esfuerzo nacionglla cooperacién internacional, habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre

desarroll o de su personalidado.

3.2 Principios Fundamentales de la Seguridad Social

Estos principios son los lineamientos orientadores para elaborar las politicas
publicas de seguridad socialSe entienden como los elementos minimos de los

cuales se deben componer las politicas en dicha materia.

Los Principios de Seguridad se pueden clasificar de la siguiente manera:

® "Administracién de la seguridad social”. Definici6n extraida de documento elaborado en 1991 por la OIT y la
Asociaddn Internacionade Seguridad Social (AISS).
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3.2.1 Principio de la Solidaridad

La profesora Lanatd, planteaque st e principio se refiere a
debe efectuar aportes en base a su capacidad econémica, a fin @geuenido al

de los demas miembros de la comunidad, permita enfrentar estados de necesidad

gue él mismo, su familia u otros individuos puedan sufrir. Se postula que cada
persona aporte seg¥n su capa.ckstegdncipio reci ba
conlleva una distribucion de los ingresos, desde las personas de ingresos mas altos

hacia las que tienen ingresos mas bajos.
Segun el profesor Humerésel principio de la solidaridad se puede clasificar en:

a) Solidaridad general
Todos los miembros de la socedl aportan con los medios necesarios, con
independencia de su interés particular en recibir una prestacion correspondiente y

en funcion de su capacidad contributiva.

b) Solidaridad intergeneracional.
La poblacion econdmicamente activa colabora con la modhapasiva. En otras
palabras, cada generacion otorga el sustento necesario para las generaciones

posteriores y asi sucesivamente.

10| anata Fuenzalida, Gabriela, Manual de Legislacion Previsional, LexisNexis. Santiago de Chile 2001.
1 Humeres Noguer, Héctor, Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Editorial Andrés Bello, decimoséptima edicién
actualizada y ampliada, Santiago de Chile, 2005.pp36.
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3.2.2 Principio de la Universalidad

Todo sistema de seguridad social debe comprender tanto a las personas como sus
necesidades; este principio, de acuerdo a lo sefialado por el profesor Héctor
Humeres? se puede dividir en dos, Universalidad Subjetiva y Universalidad

Objetiva.

a) Universalidad Subjetiva
Implica, que un sistema de seguridad social debe otorgar cobertuodaala
poblacién del pais, sin distinciones de ninguna especie, como raza, edad, sexo,

calidad del trabajador si es dependiente o independiente e ingresos, entre otros.

En este principio se da un fenbmeno de deslaborizacion de la Seguridad Social al
no quealar reducida la cobertura a los trabajadores(as) dependientes por cuenta
ajena sino que se hace extensiva a toda persdda.esta forma, se desliga del
derecho del trabajo y se transforma en un derecho hum&wos.lo mismo en la
constitucionchilena, enel articulo N°18,se declara el derecho a la Seguridad
Social, el cual pasa a ser un derecho subjetivo publico.

b) Principio de la Universalidad Objetiva
El sistema de seguridad social debe otorgar cobertura respecto de todos los estados
de necesidaderivados de las contingencias sociales, debiendo satisfacer completa

y objetivamente el respectivo estado de necesidad.

2 Humeres Noguer, Héctor, Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, EditatiésBello, decimoséptima edicién
actualizada y ampliada, Santiago de Chile, 2005.pp32.
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El ideal de cobertura esta establecido en el convenio 102 de laEXTgeneral en
Chile se ha dado cobertura a los siguientesdestale contingencia:

Enfermedad comun y el accidente coman.

Enfermedad profesional.

Accidente del trabajo.

Maternidad.

Vejez.

Invalidez.

Sobrevivencia, viudez y orfandad.

Cargas familiares.

=4 =2 =4 4 -4 A4 -4 -4 -

Desempleo.

3.2.3 Principio de la Integridad

i De ac u e rofbsoradanadta la Beguridad Social, ademéas de cubrir todos los
riesgos y contingencias sociales a través de prestaciones, es fundamental, que la
atencion de los riesgos mencionados, cuampl menos con cuatro funciones:
preventiva se refiere a prevenir que doriesgos ocurran; recuperadogaxocurar

gue el afectado por el riegos vuelva al estado anterior en el cual se encontraba
cuando este ocurrid; reparadora, tendiente a dar amparo econdémico necesario; y
reparadora o rehabilitad@, que tiene por objeto reincorporar a la actividad

econ-mica y | abor al a |l as personas *hafectad:

3.2.4 Principio de la Suficiencia y Eficacia

El principio de la Suficiencia apela a que las prestaciones economegcésdas

por la ocurrencia de un 18go o contingencia social deben ser proporcionales o

13 Lanata Fuenzalida, Gabriela, Manual de Legislacion Previsional, LexisNexis. Santiago de Chile 2001
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equivalentes, a las remuneraciones recibidas por la persona afectada antes de que
ocurriera el riesgo o contingencia socialEn otras palabras, debe permitir
manterer el nivel de vida llevado previo a la ocurrencia del riesgo o contingencia
social y la entrega de la prestacion debe ser hecha de forma en un tiempo oportuno
y eficaz; es decir, en el momento cuando la persona necesite la prest&stm.
principio tamhbén se construye sobre la base de que debe existir una
proporcionalidad entre las prestaciones y remuneraciones anteriores, ya que éstas
deben permitir a la persona mantener un nivel de vida acorde con lo llevado antes

de ocurrida la contingencia social.

La razon de ser de este principio reside en la aplicacién de la justicia distributiva,
gue obliga a atender a los administrados de acuerdo con sus necesidades y de
productividad, pues constituye un aliciente para el trabajador activo, por ejemplo,
al saberque cuando llegue a la vejez, recibira una jubilacién acorde a su estandar

de vida llevado en su vida activa.

Este principio se clasifica en:

a) Suficiencia Cuantitativa:

Las prestaciones deben ser de un monto tal que permita a la persona protegida
continuar viviendo en condiciones similares a las que tenia al poseer su plena

capacidad de ganancia. Esto implica que la prestacién tenga un piso minimo y un

maximo, es decir, que sea lo suficiente como para no llegar a la desproteccioén, ni

en demasiada cuanté@mo para llegar a la sobreproteccion.

El reajuste de las prestaciones econdmicas en cuanto suba el costo de vida es
fundamental, por ello, se deben generar los mecanismos, para garantizar el valor

real de las prestaciones.

25



FLACSO

< H L E

b) Suficiencia Cualitativa:

Algunos autores catalogan la eficiencia como un principio de la universalidad,
implica que el sistema debe otorgar prestaciones ciertas y oporturizs.
prestacion debe ser comprendida por la poblacion protegida a través de su real
difusion. Ocurriendo un estadde necesidad este debe satisfacerse en el menor
tiempo posible.

3.3.5 Principios de la Igualdad o Uniformidad en cuanto al otorgamiento de las
prestaciones.

AflLas prestaciones que | a Seguridad Soci al
porunriesg O contingencia soci al debethestser de
significa que se debe otorgar idéntica prestacion en la cobertura de un mismo
estado de necesi dad, es decir, it odas |l as

mismos beneficios frenteaars mi s mo s> ri esgos o

3.2.6Principio de Unidad de Gestion

En unprincipio se entiende como una unificacion organica o administrativa en el
sistema que administra la Seguridad Social, que se fundamenta en que, al haber un
riesgo unico y al existir un Unico ente que administre el sistema, se obtenga como
resultado un abaratamientle los costos en general; simplificacion de la estructura
administrativa y en definitiva se pueda hacer economia de escala en la medida que
se pueda producir con menores costos a medida quausenta el nivel de

produccién.

14 ;

Ob.cit., pp.33
5 Humeres Noguer, Héctor, Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Editorial Andrés Bello, decimoséptima edicién
actualizada y ampliada, Santiago de Chile, 2005.pp33.

26



FLACSO

< H L E

La conduccion y administracio del Sistema de Seguridad Social debe ser
centralizada en cuanto a los distintos regimenes o programas que lo conforman,
pudiendo, no obstante, existir unidades descentralizaflees ejecuten ciertos

programas.

Este principio de unidad también es cuestma&n cuanto a que se sefiala que a
cada riesgo requiere un nivel de tratamiento y especializacion particular, por tanto,

se requieren diversos organismos gestores para los distintos tipos de riesgos.

3.2.7 Principio de la Participacion

Es el fortalecinento del rol protagénico de todos los actores sociales, publicos y
privados Il nvol ucrados en el Si s tLesna de
representantes de los asegurados participaran en la administracion de las
instituciones de seguros en las condicionege determine la legislacién nacional,

la cual podra igualmente disponer sobre la participacion de representantes de los
empleadores y de los poderes publicognvenio N°35 OIT, articulo 20

También la OIT sefiala que en aquellos organismos de SegBmaEdl que no son
administrados por el Estado, los representantes de las personas protegidas deben
tener una participaciéon en la administracion de los mismos, de caracter consultivo.
(OIT, Convenio 102, articulo 72)

3.3 Finalidades de los Sistemas de Segdad Social y los Sistemas de
Pensiones

La finalidad méas importante de un sistema de Seguridad Social es asegurar un
adecuado nivel de vida para las personas, cuando sus ingresos se vean
interrumpidos en forma temporal (Desempleo, maternidad, enfermedad
profesional) o permanente (vejez, invalidez o muerte); de esta forma, se procura
mantener una autonomia economica del individuo y/o su familia, que le permita

vivir dignamente a pesar de la contingencia sufrida.
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AEs necesari o tener presente el objetivo f
mejoramiento del bienestar de los miembros de la sociedasl.regimenes previsionales

deben ser eficientes en términos de la administracion de recursos y efectéwsireostde

la calidad, cobertura y progresividad de las prestaciones para garantizar la prevision social

de |l os®pasivoso

En materia de pensiones la Asociacion Nacional Internacional de Seguridad Social
desarrolla un enfoque para analizar los sistemasspyrales desde la perspectiva de la
redistribucién de primera grada y el seguro de segunda grada, que a continuacion se

explica.

El primer término, primera grada o también denominado por el Banco Mundial primer
pilar, se refiere a que los sistemas despnes deben garantizar un nivel minimo absoluto

de subsistencia, y con ello generar redes de proteccion social que impidan llegar a la vejez
con pobreza, por ejemplo a través del pago de las Pensiones Solidarias, que se pagan a las
personas del 60% mashre de la sociedad, las cuales no cotizaron o cuyas cotizaciones no
alcanzaron para obtener una jubilacion por si mismas; en este sentido, se estima que en
2025 el Estado subsidiard al 65% de la poblacibn mayor con este tipo de pensiones
(Informe Marce). A este sistema se le denomina también régimen redistributivos de

primera grada y su financiamiento es de caracter publico.

Cabe destacar que en la actualidad casi la totalidad de las pensiones las financia el Estado.

El INP pagé a diciembre de 2006 1.291.167 pensiones, en cambisteeha previsional

privado pagdél63.000 pensiones de vejez, en las cuales el Estado sulmsdiércios del

tot al de beneficios entregados por el Ssi ster
sistema privado han recibido beneficios del orden de los 4,1 billones, y adicionalmente 5,4

billones en pensiones vitalicias y otras pagadas por lapaftias de seguros; sin embargo,

16 pefia, Sara; Viabilidad del sistema previsional publico y de reparto en la oajabilaciones y pensiones de la
provincia de Santa Fe y en la caja municipal de jubilaciones y pensiones de Santa Fe. Argentina.

28



FLACSO

< H L E

las administradoras y compariias de seguro han recibido subsidios por parte del fisco, a un
equivalente & los 6,1 billonesbd

Desde la perspectiva del seguro de segunda grada o segundo pilar, de caracter
contributivo, el sistma de pensiones apunta a lograr en la jubilacion un nivel de
vida comparado con el que se llevaba cuando se trabajaba, es decir, donde la tasa
de reemplazo equipare o se aproxime a los ingresos llevados duramde lactiva

del trabajador(a)en este (timo caso, se refiere principalmente a aguellas personas
que han aportado regularmente con sus cotizaciones al sistema de pensiones y por

ende, este nivel va mucho mas alla de prevenir la linea de la pobreza.

3.4 Modelos de Proteccién social

Para describbilos modelos de proteccidon social existentes, se utilizard la nomenclatura
propuesta por el Banco Mundial, que ayuda en la ordenacion de los distintos modelos, de
acuerdo a sus objetivos y fuente de financiamieB®.acuerdo con esto, los pilares de las

politicas de pensiones se pueden clasificar en:
a) Primer Pilar

Este sistema de proteccion social se aboca a cubrir situaciones de contingencia social de
caracter asistencial, independientemente de las relaciones de trabajo o contribucion
previ si mro @d este pilBrese pueden mencionar, Pension Asistencial, Pension
Minima, Pensiéon Universal financiada con contribuciones, y Pension Universal financiada

con i mpuestos general eso

" Riesco, Manuel, Resultados para sus Afiliados de las AFP y Compafiias de Seguros Relacionadas con la
Prevision 19822006, CENDA 2007

Bval d®s, Sal vador , APol 2ticas y Mer cados de Pensiones,
Universidad Catolica de Chile, Santiago, Abril de 2002.pp43.
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En Chile este sistema esta dado por el pilar solidario, que se abooeeaear beneficios
previsionales a las personas que se encuentran dentro del 60% de la poblacién mas pobre,
mediante comprobacion de medios (Encuesta Casen). El financiamiento de este modelo, es

de caracter Estatal.

b) Segundo Pilar; los Sistemas de Prestnes Definidas (Reparto) vy los de

Cotizaciones Definidas (Capitalizacion Individual)

Implica un grupo de programas de caracter contributivo, cuya finalidad es prevenir la
imprevision por pae de los trabajadores(as)/abligando a los trabajadores(as)otizar
una parte de su salario en un seguro de vejez; en la financiacion de este seguro colaboran en

muchos casos los empleadores y el Estado.

Cuando los tres actores contribuyen al financiamiento de las cotizaciones sociales, se habla

de financiamierd de caracter tripartito.

Dento de este pilar se encuenttas Modelos Profesional&sy los que tienen un régimen
financiero de reparto puro o atenuado eremessy los de capitalizacion individual o

colectiva.

En los Sistemas de Reparto o de Prestasiddefinidas (PD), el financiamiento de las
prestaciones previsionales es a través de las cotizaciones sociales (aporte trabajador o
empleador, o ambos), y en algunos casos complementadas con aportaciones del Estado.
Los equilibrios se establecen anualteefreparto puro) de tal forma que los ingresos
cubran la totalidad de los gastosPara prever situaciones en los cuales los ciclos
economicos puedan afectar el financiamiento de las prestaciones, se pueden establecer
fondos de reservas, que se utilizaagisamente para restablecer los equilibrios financieros

de los sistemas de reparto en momentos de crisis econdmicas nacionales o de caracter

internacional, que afecten a la economia en su conjunto.

¥Ji m®nez, Francisco y Jacob, Al flodon sSi;s tieFman aficniaanccii-enr od,e Maad r

2009, CEDEET.
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En el Sistema de Capitalizacion o de Cotizacion Defini@®), los equilibrios se
establecen en el largo plazo, en el ambito individual o colectivo, adaptdndose los gastos a
los recursos disponibles, lo cual otorga incerteza futura en cuanto al monto de la prestacion
previsional, puesto que la cantidad de lassfaciones va a estar determinada por las
aportaciones netas acumuladas (aportaciones individuales menos gastos de administracion),
la rentabilidad acumulada en el largo plazo y la esperanza de vida de las personas, sea

hombre o mujer, al momento de julrda.

En Chile y en algunos paises del mundo se han introducido las AFP (Administradoras de
Fondos de Pensiones), que son sistemas de capitalizacién individual de cotizaciones

definidas.
c) Tercer Pilar o de Ahorro Voluntario

Grupo de programas cuya finalidadg mejorar las pensiones de los trabajadoreskssns

programas son tomados en forma voluntaria por las pers@uaso incentivo para la toma

de estos programas se ofrecen filncentivos fi
individuos queadquieran voluntariamente ahorros y seguros para la vejez, siempre que

estos incentivos fiscales sean mas favorables que los ofrecidos al ahorro con fines generales

di stintos a%cubrir la vejezod

Pval d®s, Sal vador , APol 2ticas y Mer cados de Pensiones, Ur
Universidad Catolica de Chile, Santiago, Abril de 2002.pp48.
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[ Primer Pilar

[ Publico

]_

Recursos dela
Asistencia Social

Segundo Pilar Tercer Pilar o de
Ahorro Voluntario
[ | |
[ Publico ] [ Privado [ Privado

Prestaciones
Definidas (PD)

Prestaciones
Definidas (PD)

Pensidon NMinima o
Basica

}

Fuente OCDE, 2011

Cotizaciones
definidas (CD)

(e

Cuentas
Nacionales

CTA.N.
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3.5 Los Sistemas de Pensiones en la OCDE

La Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) agrupa a 34 paises, en
su mayoria con altos indices de desarrollo econémico y social, cuyos sistemas de pensiones
en gran medida vienen de los sistemas de Estados de Bienestar, con tiposisgé&acion

publica y financiamiento tripartit&hile ingreso a la OCDE en el afio 2010.

3.5.1 Tipos de Sistemas de pensiones en la OCDE

Cuadro N° 3 Estructura y Tipo de Pensiones

Paises de la OCDE Publico Publico Privado
Comprobacién de Medios| Béasica | Minima Tipo Tipo

Australia X CD
Austria PD

Bélgica X X PD

Canada X X PD

Chile X X CD
Republica Checa X X PD

Dinamarca X X CD
Estonia X Puntos CD
Finlandia X PD

Francia X PD+Puntos
Alemania X Puntos

Grecia X PD

Hungria PD CD
Islandia X X PD
Irlanda X

Israel X CD
Italia X CTA.N

Japén X PD

Corea X X PD

Luxemburgo X X X PD

México X CD
Paises Bajos X CD
Nueva Zelanda X

Noruega X CTA.N CD
Polonia X CTA.N DC
Portugal X PD

Republica Eslovaquia X Puntos DC
Eslovenia X PD

Espafia X PD

Suecia X CTA.N DC
Suiza X PD PD
Turquia X PD

Reino Unido X X X PD

Estados Unidos PD

Fuente OCDE 2011, PD: Prestaciones Definidas; CD: Cotizaciones Defi@ibias\:
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De los 34 paises de la OCBHEOrganizacién de Cooperaci y Desarrollo Econémico), 25

tienen sistemas publicos de pensiones vinculados al segundo pilar, 18 de Prestaciones
Definidas (Reparto), 4 financiados con Ingresos Nacionales y 3 vinculados con los afios de
servicios (puntos). En cuanto a los sistemas de repartoRrégstaciones Detfidas, el

monto que recibira un pensionado dependera del numero de cotizaciones abonadas
a lo largo de la trayectoria laboral y en alguna medida a las ganancias individuales

obtenidas de la actividad laboral.

En gran parte de los Paises de la OCDE, senfiimael sistema de pensiones
mediante un sistema de reparto; no obstante, Canada, Dinamarca, Japon, Suecia y
Estados Unidos, mantienen sistemas de capitalizaciéon parcidlEn  Jap - n,
fondos de pensiones pueden invertirse en el sector privado, ademascio del
financiamiento del sistema proviene del Estado, por medio de ingresos

g e n e r?h | ek sfinanciamiento restante proviene de trabajadores(as) vy
empleadores/as. En este sentido en Japdn existe un sistema de financiamiento

tripartito.

En varios paes de la OCDE, se otorgan prestaciones universales, es decir, todos los
ciudadanos tienen derecho a percibir una pension entregada por el Estado, independiente de
su condicidon socioecondmica.En estos casos se encuentran; Inglatebimamarca,

Islandig Noruega, Suecidgs paises bajos, Suiza, Australia, Canada, Nueva Zeldbda.

los paises que entregan prestaciones universales, existen aquellos que entregan una
pension de una cuantia fija y aquellos que otorgan pensiones universales
relacionadas cornlos ingresos; dentro de estos ultimos paises se encuentran

Dinamarca, Irlanda, Los Paises Bajos y Nueva Zelanda.

2l La OCDE, pretende promovéa colaboracion econémica entre los paises con economias mas avanzadas, Chile se
incorpord como pais miembro en al afio 2010.

22 Capitalizacion Parcial, comprende caracteristicas del sistema de reparto, como también del sistema de capitalizacién. Es
decr, una parte de de las cotizaciones de los trabajadores(as)/as activos se ocupa para el pago de las pensiones y otra para
capitalizacion, con estos Ultimos recursos, es con que se invierte en el sector privado.

ZOIT, Pensiones de Seguridad Social, DedlarsoReforma, 2002
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En Nueva Zelanda, donde la pensién es universal para todas las personas sin
exclusién la cobertura privada es baja, y no existen subvencipaea el ahorro

para las pensiones o las cotizaciondsn Canadda, Dinamarca, Japon, los paises
Bajos y Suecia, existe una pension universal que no esta relacionada con el trabajo,
pero a la vez tienen una pension relacionada con los ingresos de los
trabapdores(as).En Estados Unidos y Suiza existe acceso para los conyuges que
no trabajan sobre la base de las contribuciones que hasemdityuges activos

laboralmente.

Austria, Bélgica, Alemania, Italia, Espafia y Estados Unidos, son sistemas de
pensiones @e en general se basan en una contribucién tripartita, con

contribuciones de los trabajadores(as)/as, empleadores y Estado.

Australia, Finlandia, Noruega, Estados Unidos, Nueva Zelanda y Chile, presentan
prestaciones de Seguridad Social, previo actemprobacion de medios; en la
mayoria de los paises estas pensiones obligatorias que son provistas por el
empleador, excdp en Chile, que las entregal Estado a través de la Pension
Bésica Solidaria(PBS)Las prestaciones se traducen en una pensiorggiantiza

una renta minima.

El promedio de las tasas de reemplazo de los 34 paises de la OCDE es de un 64% y
especificamente en Chile, de acuerdo a la misma fuente, es promedio de un 39,5%,

en el caso de los hombres un 44,9% y en el caso de las mujeBdgaff.

24 OECD, Pension At A Glance 2011, Retiremémntome Systems In OECD and G20 Countries, 2011
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3.5.2 Financiamiento de las Pensiones en los Paises de la OCDE

Cuadro N°4 Financiamiento de las Pensiones en los Paises de la OCDE

N° | Pais Cot. Trah. Cotiz. Empl Cot. Total
1 | Alemania 9,8 9,8 19,6
2 | Australia (2) 2 0 2
3 | Austria 10,25 12,55 22,8
4 | Bélgica 7,5 8,86 16,36
5 | Canada (2) 5 6 11
6 | Chile (3) 10 0 10
7 | Coreadel Sur(2) 4 9 13
8 | Dinamarca (2) 10 1 11
9 Eslovenia 15,5 8,85 24,35
10 | Rep. Checa 6,5 21,5 28
11 | Espafia 4,7 23,6 28,3
12 | EEUU (2) 7 7 14
13 | Estonia 2 20 22
14 | Finlandia 5,15 17,65 22,8
15 | Francia 6,75 9,9 16,65
16 | Grecia 6,67 13,33 20
17 | Hungria 10 27 37
18 | Irlanda 4 4,25 8,25
19 |Islandia 4 15,79 19,79
20 | Italia 9,19 23,81 33
21 | Japon (2) 7 7 14
22 | Luxemburgo 8 8 16
23 | México (2) 2 20 22
24 | Noruega 7,8 14,1 21,9
25 | Nueva Zelandia (2) 0 0 0
26 | Paises Bajos 19 5,7 24,7
27 | Polonia 11,26 14,26 25,52
28 | Portugal 11 23,25 34,25
29 | Reino Unido 9,95 11,9 21,85
30 | Republica de Eslovaquia 7 20 27
31 | Suecia 7 10,21 17,21
32 | Suiza 11,9 11,9 23,8
33 | Turquia 9 11 20
Prom.Total 7,6 12,0 19,6
Fuent e: | SSA, AiSoci al Security Programs Throughout

DC (2) Fuente: OCDE, 1998

En casi todos los paises de la OCDE, a excepcion de 3, existe o que es la cotizacion del
empleador dirigida para el pago de pensiones de los trabajadores(as), alcanzando su

contribucién en promedio a un 12% del sueldo bruto imponible del trabaj&ti@porte

% Fuente: Prestaciones para higicion de 1999(Paris, 2000) edicién bilingiie en francés y en Inglés. Extraido de
fiSeguridad Social, Un Nuevo Consenso, Ol T, Ginebra 2002.
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promedio de cotizaciones de los trabajadores(as) a la pensién es de un 7,6% del sueldo
bruto y en promedio, el pago de cotizaciones a la pensién entre trabajadores(as) y

empleadores alcanza a un 19,6%.

Existe evidencia empirica que las cotizaciopag la Seguridad Social no tienen mayor
efecto para | o que son | as tasas de desempl e
europeo practicamente sin cotizaciones de los empleadores, ha tenido a lo largo de los afios

un nivel de desempleo parejorcel promedio europeo y parece no derivar ninguna ventaja

especial para el emplleo la falta de cotizaci

%01 T, fASeguridad Social, Un Nuevo Consensod, Ginebra 2002.
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3.6 Los Sistemas de Pensiones en los paises de América Latina

Gréfico N°1 Tipos de Sistemas de Pensiones en América Latina

Tipo de Sistema Tipo de Sistema
A AL
- ™~ | ™~
Contribuciones Capitali Repartq Capitalr Reparto Capitali Capitali
Obligatorias zacion zacion zacion zacion
Reparto Reparto
—Bo[ivia -Colombia -Brasil -Costa
-Chile -Perd -Argentina Rica
-El Salvador -Uruguay
-México
-Republica
Dominicana

Fuente: OIT, Envejecimiento, Empleo y Proteccién Social 2006

En América Latina, se presentan sistemas de pensiones de reparto, de capitalizacion y los
mixtos (sistemas de reparto coneindo con los de capitalizaciorByasil y Argentina
presentan sistemas de Prestaciones Definidas o de Repar&d.caso Argentino, en 1994

bajo el gobierno de Carlos Menem, aplicando las reformas de primera generacion se
introdujo el sistema de capitadicion individual administrado por entes privados
denominados las AFJP (Administradoras de Fondos de Jubilaciones y PensiEmes).

afno 2007, bajo el gobierrde los Kirchnerse vuelve a potenciar el sistema de reparto,
permitiendo que los trabajad®(a¥ que pertenecieron al sistema de reparto y que se
habian cambiado a las AFJP, pudiesen volver al sistema publico, cambio que no podian
hacer bajo los gobiernos anteriores; con la crisis del afio 2008, Cristina Kirchner, elimino

las AFJP y quedo el $&sma de reparto como unico sistema.

El sistema previsional peruano esta constituido por tres regimenes principales: el del

Decreto Ley N° 19990 (denominado Sistema Nacional de PensiBN&3, el del Decreto
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Ley N° 20530 (denominado Cédula Viva) y el SiséePrivado de Pensiones (SPRps
dos primeros son administrados por el Estado y forman parte del Sistema Publico de
Pensiones, mientras que el tercero es administrado por entidades privadas denominadas

Administradoras Privadas de Fondos de PensioneB)(AF

En Perl coexisten dos sistemas de pensiones, el publico de caracter de reparto administrado
por el Instituto de Seguridad Social (IPSS) y el privado, administrado por las AFP
(Administradoras de Fondos de PensioneBste Ultimo sistema entrd en vigga en

1993, bajo el gobierno de Alberto Fujimori, donde se impulsaron diversas reformas de las

denominadas de primera generacion.

En Brasil el sistema previsional consiste en dos sistemas de repartos: uno destinado a los
empleados del sector privadeargo del Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) y otro
para el sector publico a cargo del Régimen Propio de Providencia Social de los
Funcionarios (RPPS). Existe ademés un sistema de capitalizacion de caréacter voluntario y

complementario regulado porganismos estatales.

En Colombia existen dos Sistemas de Pensiones uno de reparto administrado por el Estado
a cargo del Instituto de Seguridad Social y otro de Capitalizacion Individual, administrado
por las AFP, existiendo la libertad de afiliacioreysional entre los sistemas y pudiendo

cambiarse el trabajador/a cada tres anos.

El financiamiento del sistema proviene de un aporte calculado a partir de un 13,5% del
ingreso bruto del trabajador, del cual 25% esta a cargo del ttabajay un 75% del

empleador.En los casos en que la renta supere cuatro salarios minimos, se cotiza un 1° A
adicional al Fondo de Solidaridad Previsional (al que también van aportes del presupuesto

estatal).

En Uruguay existe un sistema de pensiones que integra dos cot@songo de reparto y
otro de capitalizacion individualEste ultimo sistema es complementario al primeros
niveles de ingresos del trabajador/a determinan si cotiza solamente para el sistema de
reparto o para ambos, si los ingresos son muy bajasabeljador/a soélo cotizara para el
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sistema de reparto, pudiendo tener la opcion de cotizar en ambos componentes; en el caso
que los trabajadores(as) sobrepasen los 4,5 salarios minimos, estan obligados a cotizar en
el sistema de reparto y en el de cd@i#ézion individual. ElI Sistema de reparto es
administrado por el Banco Previsional Social del Uruguay y el de Capitalizacién Individual
por las AFAP (Asociaciones de Fondo de Ahorro Previsioridy. Ultimo existe un tercer

pilar, vinculado al ahorro Vantario.

Cuadro N° 5 Financiamiento de las Pensiones en América Latina

. . Régimen
Paises Empleador Trabajador Estado |Total Financiero
Argentina 10,17 11 E 21,17 Reparto
Bolivia 3 12,21 0 12,21 |CD
Brasil a 20 8all E 28 a 31 |Reparto
Colombia
Programa Publico 10,88 3,62 0 14,5 Reparto
Programa privado 12 4 0 16 CD
Costa Rica 8,17 3,67 0,41 12,25
Pilar Publico 4,92 2,67 0,41 8 CPC
Pilar privado 3,25 1 0 4,25 CD
Chile 0 12,67 0 12,67 |CD
Ecuador ¢ 3,1 6,04 0,40f 9,74 CPC
El salvador 6,75 6,25 0 13 CD
Guatemala 3,67 1,83 25 5,75 CPC
Honduras 1 2 0,5 3,5 CPC
México b 5,15 1,125 G G CD
Nicaragua 6 4 0 10 CPC
Panama 10,25 8 0,8 19,05 |CPC/CD
Paraguay d 7,6 4,9 1,5 13 CPC
Peru
Programa publico 0 12,33 0 12,33 PD
Programa privado 0 13,5 0 13,5 CD
R. Dominicana 7,1 2,87 0 9,97 CD
Venezuela 4,82 1,93 E 8,4 CD
Uruguay 12,516,50 15 E 27,531,50 | PD/CD

Fuentes: Mesa Lago, basado en informes de los paises; AlOS, 2009;ddes2010b; USSSA, 2008
201G°. PD: Prestaciones Definidas o de Reparto; CD; Cotizacién Definida o de Capitalizacién
Individual; CPC; Capitalizacién Parcial Colectiva; E: El Estado Financia el Déficit; G: El Estado realiza
un aporte.

%7 Mesa Lagos, Carmelo, Presente y Futuro de los Sistemas de Pensiones frente a las Crisis Mundial, Congreso regional
Americano de Derecho del Trabajo Y Seguridad Social, Cartagena de Indias, Mayo del 2010.
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Como se puede observar eincuadro N° 4en todos los paises de América Latina, existe
una cotizacion para el financiamiento de las pensiones del Trabajador/a y en la mayoria de
existe una cotizacion del empleadoBolamente en Chile, Perl, no existe la cotizacion
patronal. En varios paiseainbién se puede observar que existe un aporte del Estado para
el financiamiento de las pensiondsn promedio el Aporte del Trabajador es de un 6% y el

del empleador, sin considerar ChiePeru, el promedio alcanza al 8%.

3.7. Rol del Estado en el marcale la Seguridad Social en Chile

Es importante considerar los contextos politicos y sociales en los cuales se han
desarrollado los sistemas de Pensiones en Chile, como también las perspectivas de cambios
de los mismos en el tiempo: de acuerdo al arsdealdgico y tedrico dominante existente

en la clase politica y econdmica, es como se moldearan los lineamientos politicos,
econ- mi cos, sociales y culturales de wuna
gobiernan en un momento determinado tratagamgblantar su proyecto hacia la sociedad

en tododos aspectos antes mencionados.

Desde el enfoque de la teoria del Desarrollo, en Chile se han generado dos patrones de

desarrollos marcados y un tercero que estaria en desarrollo en el presente.

3.7.1 EIl Patron Estado Céntrico (30 a principios de los 70)

Luego,de la gran depresion de 1929 originada en los Estados Unidos, que impacta a todo el
mundo y fuertemente a Latinoameérica, donde, en materia econémica tuvo gran influencia
la Teoria Keynesiana, quewapaba a otorgar una gran importancia al rol del Estado en lo
que promover la actividad econdmica. Los paisgmoamericanos apuntan generar
politicas de proteccionismo iedustrializaciéon acional impulsadafuertemente por el
Estado; a partir de ellsurge el modelo de desarrollo Estado Céntrico, donde el Estado
pasa a ser el principal impulsor de la economia, ademas de permear todos los &mbitos de la
sociedad con su accionar, la previsién, educacion, cultura, etc. En esta etapa en Chile se

crean inportantes empresas publicas, de acero, de alimentos, de petréleo, la mineria.
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En materia de Seguridad Social BlatronEstado Céntricee manifiesta principios del

siglo XX, € Sistema Previsional es daracter de Reparto y Publian 1924 s@romulga

l a Ley NU 4. 0leydeSeduen®eniOm laid @ g pridieraley én su tipo
dictadaen América y esta inspirada en la legislacion alemana de 1883 (Bismiasté)ley
estabécidé dentro de sus prestacionesyrgar asistencia medicatoogar medicamentos,
Atencién dental, subsidios durante la enfermedad, atencidbn maternal y un sistema de

pensiones, entre otras prestaciones.

Enla Constitucién Politica de Chile de 192fe en su Art. 1@l Estadoasegura a todos

los habitantes de ladpublica:fiLa proteccion al trabajo, a la industria, y a las obras de
prevision social, especialmente en cuanto se refieren a la habitacion sana y a las
condiciones econémicas de la vida, en forma de proporcionar a cada habitante un minimo
de bienestar, atuado a la satisfaccion de sus necesidades personales y a las de su familia.
La ley regulara esta organizacinLa constitucion de ese entonces garantiza el derecho a

la Seguridad Social.

Entre 1930 y 1940se crean52 cajas previsionales que operabajobel Sistema de
Reparto; es decir, los activos financiaban las pensiones de los pasivos.

En 1942 se crea el Servicio Médico Nacional de Empleados (SERMENA) que atendia a
todos los imponentes activos y pensionados de las Cajas de Previsibn, mas sus cargas

familiares.

En 1952 se cred el Servicio Nacional de Salud (SNS) como institucion encargada de
proteger, fomentar y recuperar la salud de la poblacion, pudiendo acceder stersie Iois

obreros e indigentes.

El Estado es promotor y administrador de lasvigios de Seguridad Social, en

consecuencia se generan y consolidargrandes servicios publicos.
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3.7.2 Primera Etapa del Patron Estado Mercado Céntrico; Reformas de
Primera Generacion Mediados de los 70 hasta fines de los 80)

Este patron surgendos Estados Unidos, desde las teorias monetaristas que comienzan a
levantar sus voces apuntando a las Reformas de Primera Generacion, esto es, disminucion
drastica del aparato estatal, liberacion politica y financiera de los mercados de capitales; de
unaconcepcion Estado Céntrica donde el Estado es el motor del desarrollo del pais se pasa
una Concepcion Mercado Céntrica, donde el mercado debe ser el motor del desarrollo del
pais. Estas politicas fueron aplicadas por la mayoria de los plattesamericanos
incluyendo Chile, en gran medida presionados por el Banco Mundial y los Organismos

Financieros Internacionales.

Luego del golpe militar en Chile, la politica econdmica del pais fue conducida por un
conjunto de economistas que habian $ammados por la escuela de Chicago, que tiene
como su principal exponente a Milton Friedman; estos economistas se apartaron de todas
las practicas Keynesianas del rol proteccionista del Estado y como promatesatebllio.

Se desarrolla una liberaciqgmincipalmente en lo econémico y se consolida y fortalece el
concepto de Derechos de Propiedad y a partir de ello se reconoce un orden liberal basado
en la economia de mercado; para ello, se generaran diversas instituciones y normas que van
a garantizar Is derechos de propiedad, la mas importante es la elaboracion en 1980 de una
nueva constitucién hecha por el gobierno militar, en la misma se consagra el derecho a la

propiedad.

Se reemplaza la Constitucion Politica de 1925 y se impone por la dictadiiea la
Constitucion de 1980, donde se reemplaza en derecho a la Seguridad Social, que
garantizaba la constitucion del 25, por el acceso a las prestaciones de la Seguridad Social.

Articulo 19- La Constitucion asegura a todas las persoiiasaccion del Etado estara
dirigida a garantizael accesode todos los habitantes al goce de prestaciones basicas

uniformes, sea que se otorguen a través de instituciones publicas o privadeg.podra
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establecer cotizaciones obligatoriagl Estado supervigilar el adecuado ejercicio del
derecho a la seguridad sodial

Durante la década de los 80, el Sistema de Pensiones tiene un giro radical y de caracter
estructural, de ser de reparto y de caracter publico pasa a ser reemplazado por un sistema de
caracter primdo y capitalizacion individual administrado por las AFP, los trabajadores(as)
que ingresan al mercado laboral en esta década solo lo pueden hacer al nuevolsistema.
fondos previsionales de los trabajadores(as) ahora no son utilizados para pagaegensio
como en el sistema de reparto, sino que son captados por diversas empresas de gran
tamafio por medio de las bolsas de comercio, nacionales e internacionales para sus
inversiones, a cambio éstos otorgan rentabilidades o pérdidas que se reflejardn en la
cuentas individuales de los afiliados(asCabe destacar que el sistema privado de
pensiones fue impuesto en un contexto de dictadura militar, donde no hubo cabida para el
debate en el parlamento, ni mucho menos ciudadano, por tanto, este camhadeanea

total legitimidad ciudadana.

En paralelo al sistema dgalud Pulblica, se generan lasapres, entidades privadas que
también otorgan prestaciones médicigialmente se privatiza una importante cuantia de
empresas publicas y se flexibiliza eleroado laboral. La participacion social de la

ciudadania queda restringida a la minima expresion.

3.7.3 Segunda Etapa del Patron Mercado Céntrico; Las Reformas de Segunda
Generacion.

Luego de la vuelta de la democracia, muchas de las Reformas de REemacion,
impulsadas por el gobierno militar, pasan a una segunda etapa, donde los gobiernos de la
Concertacion, contrarios en términos politicos al régimen anterior, pasan a un nuevo nivel
de reformas, llamadas de segunda generaciéon, donde profufadizammeras por medio

crear o profundizar las institucionalidades que regulen de mejor manera las reformas
generadas en dictadura. Se podria sefialar que en general se conservaron las mismas

politicas macroeconémicas impulsadas por la dictadura, esincke profundizaron
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privatizaciones por parte del Estado, en diversos sectores, tales como eléctricos, sanitarios,
portuarios, mineros; sin embargo, hubo mayor énfasis en el gasto social, apuntando a la
generacion de nuevas instituciones para la superaeda pobreza y la inclusion de los
denominados sectores vulnerables; mujeres, nifios y nifias, grupoassgtidvenes vy

adultos mayores.

En materia, previsional, y en especial respecto al sistema de pensiones, hubo dos grandes
reformas paramétricas delistema previsional, esto es, reformas que apuntaron a

profundizar y mejorar el funcionamientol destema privado de pensiones.

La primera reforma paramétrica dice relacion con la creacion de los multifondos, impulsada
en el aflo 2002 durante el gobiem Presidente Ricardo Lagosl, objetivo declarado de
este esquema es, Al ncrementar el val or esp:¢
af i | 7 ad gesetan 5 fondos de inversitranteriormente el Gico fondo existente era

el G, desde los mas riesgos 0 con mas inversion en instrumento de renta variable hasta
los menos riesgosos que tienen portafolios invertidos con mayor proporcion en
instrumentos de renta fija. Esta reforma constituyéo un arma de doble filo, donde se
traspasoé la responsabilida@ dénde invertir los fondos a los mismos afiliaddSi el

afiliado escogia correr un mayor riesgo invirtlersus recursos en el fondoyg iba bien,

su cuenta individual seria incrementada mayormente en comparacion con aquellos que
invirtieron sus fodos de manera mas conservadora; no obstante, si le iba mal, como en el
afio 2009, donde quienes invirtieron en ese fondo perdieron un 40% de lo que tenian, la
responsabilidad de la pérdida seria Unica y exclusivamente del afiliado y ninguna
responsabilidade la AFP, ya que el afiliado escogio invertir en ese fondo sin que nadie lo
haya obligadoaun cuando estas todos los afios obtienen utilidades por el pago de las
comisiones que efecttan los afiliados por solo el hecho de administrar los fondos,

independiatemente si hacen bien o mal su funcion.

2 SUPEN, Superintendencia de Pensiohés;//www.safp.cl/573/artick2837.html
2 proporcién en renta variable permitida Fondo A, 80%; Fondo B, 60%; Fondo C,40%:;Fondo D,20%; Fondo E, 5%
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Otra reforma importante, sino mas bien la mas importante en materia de pensiones por
parte de la Concertacion, es la Reforma Previsional del 2008, también se convierte en una
Reforma Paramétrica porque se aboca jamaeel sistema de capitalizacion individual y no

a cambiarlo, de lo contrario, habria sido una Reforma Estructural.

El mayor logro de esta reforma apunto a lo que es la superacion de la pobreza extrema en la
poblacién adulta mayor, otorgando una pendié@sica solidaria a aquellas personas
mayores de 65 afios pertenecientes al 60% de la poblaciéon mas Bebpedria sefalar

que estas pensiones ya existian, eso si con menor cobertura y se denominaban pensiones
asistenciales. Por otra parte se profundizml de la Superintendencia de AFP, cambiando

su nombre por el de Superintendencia de Pensiones, generando ademas un consejo
preocupada de fiscalizar las inversiones de las AFP, con representantes de Gobierno y de
Privados; cabe destacar que no hay spr@antes de los trabajadores(as) en este consejo.

Se amplié el limite de inversion en el extranjero por parte de las AFP, que desde un 40%
ahora lo podian hacer en un 80% y se posibilitd que servicios publicos tramitaran las
pensiones que otorgan las AFRa gran deuda de esta reforma previsional fue con las
personas de clase media, que cotizan de manera periddica y que requieren pensiones sobre
los $250.000, cuyas tasas de reemplazo promedio se estiman en 38%, muy por debajo del

promedio de la mayorieedlos paises de la OCDE.

En conclusion, la Reforma Previsional del 2008, mejor6é lo que se habia generado en
dictadura, las Pensiones Asistenciales y las Administradoras de Fondos de Pensiones, pero
no ha solucionado el problema de fondo del sistema geiebago monto de las pensiones.

3.8 Contexto del surgimiento del Sistema Privado de Pensiones

Es importante conocer el contexto en que surgen las AFP, las cuales nacen a partir
de 1981 con el Decreto Ley, 3500, durante el gobierno militar; antes de esa fecha
el sistema de pensiones era de caracter de reparto, administrado por diversas cajas
previsionales. Este sistema se caracteriza porque la poblacién econdmicamente

activa a través de sus cotizaciones previsionales, financiaba las pensiones de las
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personas jubiladas; se trata de un sistema de caracter solidario e intergeneracional,
las generaciorejovenes financian a las maysrecon el compromiso de que eh

futuro la generacién joven sera financiada por la generacion que le antecede.

En general el financiamiento de este tipo de pensiones proviene de un aporte del
trabajador, del empleador y ddEstado, en suma, tripartito, tal como Ilo
recomiendan los tratados internacionales emanados de iganf2acion

Internacional deTrabajo (OIT) en su convenio N°35.

Los aportes recaudados no solo servian para pagar las pensiones de los adultos
mayores, sinoque entregaban una serie de beneficios a los trabajadores(as)
activos, prestaciones médicas, préstamos con bajo interés y crédito para comprar
una casa, entre otros. A su vez, al momento de jubilar se otorgaban

indemnizaciones y desahucios.

Este sistemacomenzd a tener algunos problemas principalmente en cuanto a su
administracion y estructura; existian una serie de cajas previsionales, en donde cada una
entregaba beneficios distintos a sus afiliados; por ejemplo, en una caja se podia jubilar por
afos deservicio, como lo hacen actualmente los funcionarios de las fuerzas armadas, y en
otras en cambio, como la caja del seguro obrero, sus afiliados debian jubilarse a los 65
afos. Las pensiones en general del sector publico duplicaban en su monto adetodel
privado. Lo anterior, fue razon para que el sistema se fuera encareciendo paulatinamente;
esta situacion ameritaba realizar una reforma al mismo sistema de reparto que uniformara

los beneficios entre todas las cajas y mejorara su administracion.

Peao hay que dejar en claro que el sistema de reparto no estaba en crisis,
mejorando los problemas antes mencionados, habrian podido seguir funcionando
en el tiempo, como en la mayoria de los paises desarrollados, que en la actualidad
cuentan con este tpde sistema de pensiones$or otra parte, en los afios 80 se
presentaron fuertes crisis econdmicas a nivel mundial, que afectaron al pais,
muchas empresas y bancos corrian el riesgo de ir a la quiebra. La ayuda externa

gue recibia Chile en ese entoncea escasa, debido a que los paises desarrollados
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habian recortado los préstamos producto de las reiteradas denuncias de violaciones

a los derechos humanos cometidos en este periodo.

El gran empresariado necesitaba financiamiento, para soportar las crisis financieras
externas e internas, asi como también de liquidez, para incrementar sus inversiones
y ganancias. Las contribuciones que realizaban los trabajadores(as) para las
pensionesno eran menores, por tanto se vislumbré como una alternativa, utilizar
estos fondos para financiar a estampresas y con ello a muchsalvarlas de la

bancarrota, pero para ello habia que generar un mecanismo legal que permitiera tal

cometido. Como bienlo sefiala el economista Vincent NavafbofiLa | - gi ca de
las modernizaciones introducidas por el Estado neoliberal, no tienen, pues, un
caracter social ni civil, sino exclusivamente econémic®ienen por fin crear
condiciones de excepcion para la formacde acumulacion de capital.

Hay que mencionar también que el cambio de un sistema publico de pensiones a

uno de caréacter privado administrado por las AFP, fue impuesto, es decir, los
trabajadores(as) no tuvieron la posibilidad de rechazar tal reforrea gnas, a

muchos trabajadores(as) se les obligbd a cambiarse al sistema privado de pensiones,
tanto en el sector publico como en el privado a costa de perder sus empleos, a su
vez, a los trabajadores(as) que entraban por primera vez al trabajo después de la
reforma, se les prohibio por ley poder optar por el sistema publico de pensiones.

En definitiva, una reforma de esta magnitud y bajo el contexto antes sefialado, sélo

se entiende bajo la légica de un gobierno autoritario que ocupaba la coercién y
violencia para implementar sus politicas.

®Navarro, Vincent : iNeol i b eceland 19%7 nkditonial AEe§t ado de Bi enestar o,
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3.9 Antecedentesdel Sistema Previsional.

En 1980 durante el gobierno militar, junto con la publicacién del Decreto Ley'3580
establece en Chile una nueva reforma del Sistema de Pensiones, cuyo objeipal fugc
privatizar el sistema de pensiones, es decir, de un sistema de reparto de caracter solidario
donde existe un rol fundamental del Estado en la administracién y financiamiento de las
pensiones, a un sistema de capitalizacion individual donde tcataigador recibird una
pension de acuerdo a tres factores, el ahorro personal que haya realizado a lo largo de su
vida laboral, la rentabilidad obtenida por estos fondos en el mercado de capitales y su
esperanza de vida.Por lo mismo, este sistema no aaiza montos de pensiones
determinados. En definitiva, se trata de un sistema de pensiones de contribuciones
definidas-que son las cotizacionespero cuyas prestaciones no estdn predeterminadas

(montode pensiones), sino que éstapenden del ahorindividual.

Este sistema sera gestionado por las AFP, que son las Administradoras de Fondos de

Pensiones.

Por medio de ese decretN; 3500, se comienza a cerrar el Sistema antiguo basado en:

Beneficios establecidos.

Gestionado por diferentes Cajas.

Finarciado por medio del mecanismo de reparto.
De caracter solidario.

Administrado mayoritariamente por el Estado.

=4 =2 4 A4 A -

De carécter obligatorio para Empleados y Obreros en relacion de dependencia.

Esta reforma al sistema de pensiones es de caracter estructysita im

1 Cotizacion definida.

1 Gestionpor Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones con fines de lucro.

% La Ley se encuentra enttp://www.safp.cl/inf_estadistica/index.htm|
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Regulaciony supervigdn por el Estado.

Definicién del rol subsidiario del Estado.

Financiamientanediante la Capitalizacion en cuentas individuales.
Obligaciénpara los Trabajadores(as) dependientes.

Beneficios no definidas

Cobros poradministraciénsin tope definido

3.10 Principales Caracteristicas de las Administradoras de Fondos de

T

Pensiones.

Se establecié como obligatoria la participaciondesde el 1° de enero #1882 en el
nuevo sistema para lagpersonas que ingresan la fuerza de trabajo, pero la hizo
voluntaria para los trabajadores(as) antigus embargo, para incentivar su traslado
al nuevo Sistema, la reforma reconocio6 los derechos adquiridos en el Sistema antiguo a
quienes decidierotrasladarse al nuevo Sistema.
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones sin vinculo con los afiliados:
Son entes privados que no considerataeadministracion del sistema participacion
de los trabajadores(as), sino que mas bien su administracion es liperatieectorios

escogidos de manera arbitraria y recibiendo suculentas dietas.

Define el rol subsidiario del Estado en materia de Pensies: Como se sefalaba
anteriormente, el Estado entra a cubrir el pago de las pensiones cuando a los afiliados se
les agotan los fondos al estar ya jubilados y cumpliendo 20 afios de cotizacion como

minimo.

Excluye a las fuerzas armadasas fuerzas armada® excluyeron desde un principio

del sistema privado, que se supone funcionaria mejor que el publico y otorgaria mejores
pensiones; es importante mencionar esta paradoja, que en cierta manera demuestra que
ni siquiera en sus inicios las AFP fueron vistasio una buena alternativa para mejorar

el sistema de pensiones desde el propio gobierno militar.
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De hecho, el actual sistema peeonal de las fuerzas armadses constituye en un ejemplo
de como deberia funcionar un sistema previsional en concordamciascprincipios de la
OIT. .Se constituye en uno de losyimeresmas completos sélcomparable con los paises

desarrolladgseste sistema previsional contempla:

A Desahucio por retiro con derecho a pension

A Reajuste automético de las pensiones de acuetB€al

A Administracion del régimen provisional por parte de las mismas fuarzeslas, y de
carabineros

Sistema propio de salud y sus prestaciones

AfRos de servicio como requisito y forma de calculapkssiones de retiro
Modalidades de la pension para el personal femenino

Monto de pensiones de montepio

To I» I» Do Do

Prestamos habitacionales y de auxilio, entre otros.

Como se puede observar, es dificil encontrar razones para cambiarse al sistema de
capitalizacdn individual. Esto deja en claro una discriminacién entre la prevision percibida

por los civiles y los militares, donde éstos ultimos tham@a evidente ventaja.

ADe caréacter obligatorio sélo para los nuevos entrantes a la fuerza de trabajo, en
calidad de Empleados Cabe destacar en el modelo econémico impuesto por el
gobierno militar, es decir el de libre mercado, que dentro de sus premisas se encuentra la
libertad de eleccion, en donde el consumidor es quien, en dltima instancia, opta por cual

bien conamir. En este sentido con el sistema privadpetesion

AEs impuestq se neg6 por decreto a partir del 1° de enero 1983, la posibilidad a la nueva
fuerza laboral entrante de escoger entre un sistema publico y uno privado de pensiones y
solamente quedo lapcion de elegir entre AFP distintas, ésigise en un principio

llegaron a ser mas de 20 y que en la actualidad no alcanzan a ser mas de 6 oferentes, no
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presentan mayores diferencias en cuanto a rentabilidades y por tanto, la competencia

entre ellas es sainexistente.

ADe caréacter obligatorio para los trabajadores(as) independientes que perciben
boletas de honorario:A partir de la Reforma Previsional del 2008, los trabajadores(as)
independientes que perciben boletas a honorarios tendran la obligacidtizde en el
sistena previsional de manera gradupdira los trabajadores(as) independientes que no
perciban honorarios, la cotizacion sera voluntarien la actualidad, del total de
trabajadores(as) cotigtes, s6lo un 2% de ellos sandependientes segin datos

obtenidos d la sipeintendencia de pensionaDiciembre de 2011.

AOptativo para los diliados al Antiguo Sistema Efectivamente es optativo para los
afiliados al antiguo sistempero si étos estiman volver al antiguo sistema una vez que
ya ingresaron al nuevo, no pueden hacerlo, y esta situacion es realmente compleja
porque en la actualidad hay miles de trabajadores(as) que se encuentran en las AFP y
desean volver al antiguo sistema de reparto, ya que las jubilaciones que recibiran por
medio de las AFP seran considerablemente inferiores a las que sacarian en el sistema de

reparto.

AEstablece una serie de regulaciones para garantizar la fiscalizacion de los fondos:
Si bien es cierto existe una serie de reglamentaciones para el resguardo de los fondos, no
existe una normativa clara que haga responsable a las AFP cuando éstgscteidgs
en el manejo de los fondg®r lo mismo,quienes se ven mayormente afectaciesndo
hay un mal manejo por parte de las AFP de los fondos, son los propios trabajagores(as)
quienes ven disminuidas sus cuentas de capitalizacion sin que nadie se haga cargo de
ello. Las administradoras no se ven desfavorecidas porque siguen cobrdmslo a
afiliados los costos de administracion de los fondos, aunque existan pérdidas o las
denominadas rentabilidades negativas de los fondos de pensiapuése hace presente

lafss e que Al as AR d9 daisalpiez aon plrassati zan |
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3.11 El Objetivos de las AFP.

a)

b)

Mejorar las Pensiones contributivas mediante el expediente de basarse en

retornos a partir del mercado de capitales

El objetivo antes mencionado se encuentra en el presente bastante cuestionado, dado
que el retorno de céples ha demostrado ser muy fluctuante, y por lo mismo, no es
posible realizar una estimacion estable en el tiempo respecto a la rentabilidad del fondo

de pensiones sin caer en la especulacion de menor o mayor grado.

Eliminar las Pensiones de privilegioy reducir el efecto de futuros cambios
demograficos disefiando el calculo de los beneficios a partir de la capitalizacion de las
contribuciones a lo largo de toda la vida y de laecetqtiva de vida al jubilarséa
esperanza de vida en Chile ha ido aumetd paulatinamente y la principal modalidad

de pago de las AFP, son el retiro programado, es decir, la personaurecipension

por una determinada cantidad de afos y si se pasa de los afios programados no queda
con pensién alguna a menos que pueda eeefltiaria de una pension de garantia

estatal.

Promover mayor eficiencia en la administracion del Sistemanediante la gestidon

privada de los fondos en un mercado competitivo y libertad de eleccién.

Lo anterior no ha sido demostrado adn, la eficienciardsistema de pensiones esta
dado por su capacidad de otorgar pensiones, ante lo cual, las AFP ain no pueden dar
cuenta de ello, por el contrario, diversos estudios estan demostrando que hay una
manifiesta ineficiencia del sistema de AFP. La competittvidantes sefalada,
practicamente es inexistente, dado que existe un oligopolio con solo 6 AFP, cuyas
rentabilidades no tienen mayores diferenciaciones. Por otra parte, la libertad de
eleccion se restringe a estas AFP, sin dejar la posibilidad de optaisteuma publico

de pensiones.

d) Homologar a los trabajadores(as) y promover su movilidad laboradliefiniendo sus

derechos a partir de sus cotizaciones individuales al Sistema.
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Se consider6 como objetivo que esta reforma podria otorgar mayores niveles desahorr
inversion, y favorecer al desarrollo del mercado de Capitales. Este Ultimo punto no es
menor, efectivamente aumento la liquidez para la inversion en el pais; sin embargo, al
parecer éste se transformo6 en el principal objetivo de las AFP, porqueasfesite se
crearon nuevas empresas, aumento el PIB del pais entre otros efectos macro y micro
economicos, pero la principal funcion de un sistema de pensiones no es precisamente

aumentar los niveles de ahorro e inversion sino que otorgar pensiones.

3.12 Marco Normativo Sistema AFP

El Decreto Ley 3.500 define las AFP como instituciones privadas, creadas con el propésito
exclusivo de administrar los fondos previsionales de los trabajadores(as) y otorgar los
beneficios que establece el actual sistemgeesiones. Estas entidades recaudan las
cotizaciones de los trabajadores(as), las abonan a sus cuentas individuales y las invierten
procurando obtener la mayor rentabilidad con el menor riesgo para el afiliado.

Asimismo, se preocupan de mantener actuddigdas cuentas, proporcionando informacion

a sus afiliados y realizando todos los procedimientos para otorgar los beneficios que el
sistema brinda. Todo esto es bajo una serie de resguardos y el control permanente de la

Superintendencia de AFP.

3.13 La Afiliaciéon

La afiliacion se define como la relacion juridica que existe entre un trabajador/a y el actual

sistema previsional.
Caracteristicas de la afiliacion

T Unica: Un trabajador/a no puede estar afiliado al mismmgie al antiguoy nuevo

sistema.

1 Transitoria: Como consecuencia del derecho que cada afiliado tiene para traspasar sus

fondos desde otra administradora.
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1 Voluntaria: Aquellos trabajadores(as) que iniciaron labores con anterioridad al 1° de
enero de 1983 y que actualmente estan afiliadogiglarsistema, pueden permanecer

en él o bien incorporarse a una AFP.

1 Permanente:la afiliacion perdura durante toda la videl @filiado, esté trabajando o

no. Sin perjuicio del derecho de desafiliarse en ciertos casos.

1 Automética: Al inicio de las laboes del trabajador a partir del 1° de enero de 1983,

genera automaticamente su afiliacion.

1 Obligatoria: Todos los trabajadores(as) dependientes que iniciaron sus labores a partir
del 1° de enero de 1983, deben obligatoriamente incorporarse a una AFP y los
trabajadores(as) independientes considerados en la ley N°20.255 que establece la

Reforma Previsional.

3.14 Requisitos para formar una AFP
Los requisitos para su formacion son:

1 Poseer un capital minimo de 5.000 UF, suscrito y pagado al otorgarle larascritu

publica de constitucion de la sociedad.

1 El patrimonio minimo exigido, de acuerdo al numero de afiliados es:

Cuadro N° 6 Patrimonio exigido segun numero de afiliados
N ° de Afiliados Cantidad en UF
Hasta 4.999 5.000
De 5.000 a 7.499 10.000
De 7.500 a 9.999 15.000
De 10.000 y mas 20.000
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3.15 Financiamiento de las AFP

Las dos fuentes principales de ingresos de las administradoras son las comisiones cobradas
a los afiliados y la rentabilidad dehcajé, las que representan un 91% y un 8% de los

ingresos operacionales totales, respectivamente.

Comisiones cobradas a cada trabajador:

1 Comisién porcentual (Cotizacion adicional)

1 Seguro de Invalidez y Sobreviventia

3.151 Los fondos de Pensiones

El Fordo de Pensiones reune los ahorros previsionales de todos los trabajadores(as)
afiliados a las AFP. Por ello el Fondo de Pensiones es propiedad de todos los afiliados,
cada uno respecto a sus fondos. Dicha propiedad significa que estos fondos no pueden se
embargados y que el afiliado tiene la opcion de cambiar sus recursos a otro Fondo de
Pensiones traspasandose de AFP. En todo caso, el afiliado sélo puede disponer de ellos al

momento de pensionarse.

3.152 Las Inversiones de los Fondos de Pensiones

Las inversiones que se realizan con el Fondo de Pensiones tienen como Unico objetivo
obtener una 6ptima rentabilidad, con un minimo de riesgo. Para conseguir este propdsito la
ley define los instrumentos financieros en los cuales se pueden invertir, astiaoain

los limites, procurando una adecuada diversificacion.

La rentabilidad obtenida por estas inversiones ingresa, en su totalidad, a las cuentas

individuales de los afiliados, incrementando sus saldos acumulados.

32 El encaje es una reserva obligatoria que debe mantener toda AFP, cuyos dividendos y ganancias de capital son de
propiedad de sus accionistas. El encaje minimo requerido es del 1% de los fondos administrados.

3 Las empresas con 100 o mas trabajadoresgas)/partir del afio 2009, los costos del seguro de invalidez y
sobrevivencia son por cuenta del empleador.
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Los ahorros que ingresan a la cuenth aféiado producto de las cotizaciones y de la
rentabilidad ganada se expresan en cuotas, que es una unidad de cuenta que refleja las

ganancias y eventuales pérdidas de las inversiones efectuadas.

Todas las inversiones de los fondos de pensiones estéaradas por ley, en ella se
establecen los instrumentos en los cuales se pueden colocar los fondos (bonos, acciones,
valores y efectos de comercio calificados) y los montos méximos posibles, tanto a nivel
nacional como en el extranjero. Los directores deARR, son quienes determinan donde

se concredran las inversiones.

Las AFP, pueden a llegar a controlar las empresas al ser propietarias de un importante
paquete de acciones, pudiendo de esta forma nominar directores y con ello participar

deliberantementen la geson de las grandes compainiias.

3.15.3L os Multifondos

Durante el afo 2002 se produjo una de | as
al sistema de capitalizacion individual, es decir, entrd en vigencia el sistema de multifondos
mediane a ley 19.792, mecanismo mediante el cual los afiliados pueden escoger entre 5
tipos de fondos de pensiones para invertir su ahorro previsional. Estos fondos implican
mayor a menor riesgo en cuanto a si las inversiones son el instrumento de rent, egriabl

decir acciones o de renta fija, titulos de deuda con rentabilidad conocida.

Las diferencias entre cada fondo esta dada por la proporcion en instrumentos de inversion

en renta variable que se presentdaér ley esta establecido de la siguiente forma

Cuadro N° 7 Limites de inversidn en renta variable

Fondo Limite Maximo Limite Minimo
A 80% 40%
B 60% 25%
C 40% 15%
D 20% 5%
E NO AUTORIZADO

Fuente: Supen
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Cualquier persona puede elegir uno de los 5 fondos, menos los hombres magéres de
las mujeres mayores de 50, no pensionados que no pueden optar al fondo A, por ser mas

riesgoso.

La explicacion que los mentores de los multifondos dan a su funcionamiento, es que otorga
libertad a cada afiliado en cuanto a elegir en qué instrumentedii sus fondos, los mas
jovenes pueden optar a los fondos mas riesgosos y por tanto obtener mayores ganancias, y
si hubiera pérdidas, éstas serian ampliamente compensadas por las ganancias obtenidas en
el largo plazo. Por el contrario, una persona egt& cercana a jubilar la recomendacion

seria a que optara por fondos menos riesgosos, es decir, con una mayor proporcion en renta

fija.

El problema que se presenta con los multifondos es que de la noche a la mafiana
traspasaron las AFP la responsabilid#el escoger el tipo de riesgo a asumir en cuanto a la
inversién de los fondos a los afiliados; por supuesto, que la mayoria de las personas
afiliadas no tienen mayores conocimientos del sistema financiero, y por tanto su libertad de
eleccion es restringad Los afiliados pagan por la administracion de sus fondos, y por tanto

se pensaria que las AFP, a través de sus expertos financieros, buscarian las mejores
oportunidades de inversionAl traspasar esta responsabilidad a los beneficiados, podria
parecerque las AFP se estan desligando de cualquier responsabilidad ante pérdidas
obtenidas en fondos con un alto porcentaje de renta variable, ya que fue una opcién

individual de cada afiliado colocar sus ahorros previsionales en uno u otro fondo.

Cabe destacajue en el presente la mayoria de las personas se encuentran en el fondo C, no
obstante la tendencia sefiala que poco a poco los ahorros en los fondos Ay B, van en

aumento. En suma todo se trasforma en una cuestion de azar y oportunidad.

3.15.4Quiebra de las AFP

El Fondo de Pensiones es independiente del patrimonio de la Administradora. Asi, en caso

de quiebra, de la AFP, el Fondo no se ve afectado y pasa a ser administrado por la
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Superintendencia de AFP, quien lo transferird posteriormente a las AFPrragpde la
participacion en el mercado de cada una de ellas.

3.155 Cotizaciones de los Trabajadores(as) en el Sistema Privado de Pensiones.

Las cotizaciones son contribuciones definidas, que se obtienen de la remuneracion de cada
trabajador(a) para elrfanciamiento de su pension futura como para el pago mensual a la

AFP, por concepto de administrar su fondo de pensiones.

a) Cotizacion Obligatoria: 10% de Remuneraciéon Imponible: Aporte a la Cuenta de
Capitalizacion Individual, cuyo destino es el finandemo de su futura pension

b) Cotizacién Adicional: Es un porcentaje de la remuneracion que ingresa a la Cuenta
de Capitalizacion Individual y que varia en cada Administradora. Su objetivo es el
financiamiento de la AFP, incluido el pago de la prima del reegie invalidez y
sobrevivencia. Es una de las comisiones que cobra la AFP y es descontada de la Cuenta
de Capitalizacion Individual del afiliado, en la actualidad tienen un valor promedio del
2,73% de la remuneracion total imponible.

c) Cotizaciones Volunarias: El afiliado(a) puede cotizar voluntariamente el monto que
desee, descontandolo de su remuneracién imponible, con el objeto de hacer crecer su
ahorro previsional para aumentar el monto de su pension futura o anticipar la edad de su
jubilacion. Estetipo de cotizaciéon tiene un tope de 60 UF (Unidades de Fomento) y
rebajandela remuneracion tributable, es decir, no estan afectas al Impuesto a la Renta.

d) Cotizacién de depdsito convenidoSon aportes adicionales que van a la cuenta de
capitalizacion individual para incrementar el capital y financiar una pensién anticipada o
aumentar el monto de una pensién. Son de cargo del empleador. Se pactan en forma
mensual o por una Unica vez. Nasbtuiran remuneracion para ningun efecto legal, ni
renta para ningun efecto tributarioNo tiene limite en relacion a la remuneracion
imponible.

e) Declaraciones y no pago de las cotizaciond3e acuerdo a antecedentes de la SUPEN
(Superintendencia de Paanes), si las cotizaciones se registran declaradas pero no

pagadas, la AFP a la cual se encuentra incorporado esta obligada a seguir las acciones
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judiciales tendientes al cobro de las cotizaciones adeudadas, dentro de los ciento ochenta
(180) dias siguigtes a la fecha de la declaraciéon y no pago, no correspondiendo que el

trabajador pague estos valores (articulo 19 D.L. N° 3.500).

La reforma Laboral y previsional crea Idgibunales de Cobranza Laboral y Previsional,
permitiendo que un trabajador o su sindicato, asociaciéon gremial pueda reclamar la
cobranza de sus cotizaciones ante este tribsimala necesidad de un abogadtfectuado

el reclamo, el juez ordenard aA&P, para que inicie la demanda del plazo de 30 dias
hébiles, de lo contrario sera sancionada.

Presentada la demanda por la AFP, el tribunal ordenar& dentro del plazo de 15 dias notificar
el requerimiento de pago y mandamiento de ejecucion y embargplaagior..Si el juez
determina que la AFP fue negligente en el cobro de sus cotizaciones, ordenara que las

pague con sus reajustes e intereses.

El Fisco retendréa de la devolucién de impuestos a su empleador los montos que adeuda en
su AFP y los pagara dictamente en dicha institucio®e aumenta la multa al empleador o

entidad pagadora de subsidio, que no efectia oportunamente la DNP o si ésta es incompleta
o errénea, de media unidad de fomento a 0,75 unidades de fomento por cada trabajador o

subsidiado.

Mientras su empleador le adeude cotizaciones, su AFP siempre le enviara una cartola,
indicandole las cotizaciones adeudadas, adjuntandole copia de la resoluciéon de cobranza e
informandole el derecho que le asiste para reclamar de las acciones de cobro.

3.15.6 Costo Previsional

La ley faculta a las AFP a cobrar comisiones por concepto de administracion de los fondos,
las que son establecidas liboremente por cada AFP, (art. 28 yEB8s comisiones las
debe pagamensualmente el afiliado, dependiendarsonto de su remuneracion y de las
comisiones que cobre la AFP a la que se encuentre afillalestructura de costos tienes

dos elementos:
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a) Comision por cotizacidn mensualPorcentaje de la remuneracién que se descuenta de
la Cuenta de Capitalizaciondividual, la cual varia de acuerdo a la administradora.

b) Prima de Seguro de Invalidez y SobrevivenciaPrima quecobran las AFP, para
financiar dicho seguro y corresponde al porcentaje vigente de acuerdo al resultado de la
licitacion de dicho seguro (162 desde el 01 de julio de 2012sta prima es de cargo
del empleador en el caso de las empresas con 100 o mas trabajadores(ds$.
empresas cuyo tamafio sean inferiores a esa cifra es de cargo del trabajador(a).

Cuadro N° 8 Gomisiones cobradas arabajadores(as) dependientes e independientes
Octubre de 2012

A.FE.P. Depositos de cotizaciones mensuales
S -
(%)Comision AFP e ‘.je Im.'%“de (%)Total Comision
y Supervivenci¥
PROVIDA 1,54 1,26 2,8
CUPRUM 1,48 1,26 2,74
HABITAT 1,27 1,26 2,53
PLANVITAL 2,36 1,26 3,62
MODELO 0,77 1,26 2,03
CAPITAL 1,44 1,26 2,7
PROMEDIO 1,47 1,26 2,73

Fuente: Elaboracién propia sobre base de datos Supen 2012

En el presente las comisiones tienen un costo promedio de un 2,73% del ingreso imponible
del afilado. La comision se saca de los ingresos provenientes de las cuentas individuales de
los trabajadores(as) que son girados y traspasados de las mismasrette favAFP y una

parte de esta comision se destina a pagar la prima a una aseguradora por concepto de
seguro de invalidez y sobrevivencia del afiliad@ parte de la comision destinada al pago

de dicha prima en promedio alcanza a un 1,26%, el cosestdeprima a partir del afio

2009, en las empresas con 100 o mas trabajadores(as) dependientes, va por cuenta del

empleador.

3 Actualmente en las empresas con mas con 100 o mas trabajadores(as)/as dependientes, el costo del Seguro de Invalidez
y Sobrevivencia, es de costel@mpleador.
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Estas comisiones estdn exentas del impuesto al valor agregado. (art.28) y representa en
promedio un 24% de los fondos que vamlmente a ser administrados por las AFP; es un
costo elevado, considerando ademas que las AFP no se hacen responsables por su gestion
cuando las rentabilidades obtenidas de los fondos de pensiones son negativas o en otras

palabras obtienen pérdidas.

3.157 Rentabilidad

Las cotizaciones que el trabajador(a) realiza ingresan al Fondo de Pensiones
transformandose en cuotas y son invertidas por la AFP en los instrumentos autorizados por
la Ley. El valor del Fondo de Pensiones expresado en cuotas varieneideaproducto

de la rentabilidad positiva o negatiebtenida por las inversiones.

La rentabilidad por tanto es el aumento o disminucién del valor de las cuotas de cada
Fondo, que se expresa como el porcentaje en que los recursos invertidos crecen por la

ganancia obtenida, o decrecen por las pérdidas sufridas, en un determinado periodo.

3.15.8Bono de Reconocimiento

El bono de reconocimiento es un instrumento expresado en dinero, representativo del
capital necesario para pagar las pensiones a las eliaialsajador(a) habria tenido derecho
en el anterior sistema publico de pensiones al momento de afiliarse al nuevo sistema

previsional.

La emision y céalculo del bono de reconocimiento es responsabilidad de la caja de prevision
del antiguo sistema en dondkafiliado enterd su ultima cotizacion en el antiguo sistema y

no de la AFP. La ley no establece ningln plazo para su emision.

El bono de reconocimiento es pagado por la caja correspondiente e ingresado a la cuenta de

Capitalizacion Individual cuando:

1 El afiliado cumple 65 afios si es hombre o 60 afios de edad si es mujer.
1 Al fallecimiento del afiliado activo

1 Al adquirir el derecho a Pensién o Invalidez
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1 Al cumplimiento de los requisitos establecidos en el D.L N°2.448 de 1979

Los afiliados que cumplen cond requisitos para jubilar anticipadamente, pueden vender
su bono de reconocimiento, para financiar, junto con el capital acumulado en su cuenta de

capitalizacion individual, su pensién de vejez anticipada.

De esta forma el inversionista que compra el bdaoreconocimiento proporciona los
recursos en efectivo para que el afiliado se pensione, pudiendo cobrar el bono de
reconocimiento a la caja de prevision que lo emitio, en la fecha que el afiliado cumpla 65 6

60 afos, segun se trate de un hombre o unermuj

3.15.9Participacion de Segurogde Vida y Modalidadesde Pension

Las comparfiias de seguros tienen una importante participacion dentro del sistema de
capitalizacion: Cada una de las AFP contrata un seguro para cubrir los riesgos de invalidez

y sobrevivacia para cada uno de los afiliados activos cotizantes. Para que el seguro se haga
efectivo el afiliado debe al menos haber cotizado los ultimos 24 meses desde el momento

gue surge la invalidez o sobrevivencia

Una vez que los afiliados pasivos cumplan B@sda mujer y 65 los hombres, estos pueden

contratar a las compafiias para pensionarse, bajo las siguientes modalidades:

1 Renta vitalicia Inmediata: Donde el afiliado traspasa los fondos de su cuenta de
capitalizacion individual a la compafiia de seguros que contrate y esta a cambio, le otorga
una pension de caracter vitalicio paga en UF.

1 Renta Vitalicia Inmediata con retiro programado: Esta modalidadmplica que el

afiliado contrata una compafiia de seguros de vida, una renta vitalicia Inmediata con una
parte del saldo de la cuenta de capitalizacion individual, acogiéndose a la parte restante a la
modalidad de retiro programad8olo podran optar a esinodalidad aquellas personas que
puedan obtener una renta vitalicia inmediata que sea mayor o igual que la pensién minima

de \ejez garantizada por el Estado.
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1 Renta Temporal con renta vitalicia diferida: Esta modalidad implica que el afiliado
traspasa p& de su capital a una compafia de seguros, para que en eldatura fecha

a convenir por contratp reciba una renta vitalicia diferida, reteniendo en su cuenta

i ndi vidual |l os fondos necesarios para fina
paricipacion de las Comparfias de seguro en el sistema de fondo de pensiones es tan
importante como la participacion de las AFPncontrandose las compafiias de seguros y

las AFP relacionadas patrimonialmente, el sistema de previsional privado provee a las
conpafias de seguros en el rubro riesgos de invalidez y muerte, de una gran cantidad de
clientes, de un mercado Acautivoodo y de poco
| lama fAla ley dé |l os grandes n¥mer oso

Cerca del 50 % de los trabajadores(as)pnede acceder a esta modalidad de pension
puesto que se exige que el capital acumulado en el fondo de pension del trabajador sea lo
suficiente como para financiar una pension minima por medio de la renta vitalicia.

1 Retiro Programado: El afiliado puede pensionarse, si no opta por una compafiia de
seguros, por la propia AFP o por medio del retiro programado; esto implica que la
administradora, sobre la base del capital acumulado, expectativa de vida del grupo familiar
y tasa de descuentestablecida para el afio calendario correspondiente, (rentabilidad
esperada del fondo de pensiones) calcula una pension para cada afio y la paga en 12
meses.

1 Pensién & Vejez Anticipada: Los afiliados puden pensionarse anticipadamente

siempre y cuandsus fondos provisionales les permitan financiar una pensién igual o
superior al 70% del promedio que resulta de dividir por 120 las rentas declaradas en los
altimos 10 afios en que se acojan a pensiBh.monto de la pension debe ser igual o
superior al 18% de la pensiéon minima vigente. (art.68)

®z7apatta A. Franyo, fMitos y Realidades del Sistema Privad
LOM
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El monto de la pension de vejez anticipada se determina igual que la pension de vejez,
distribuyendo el capital acumulado por el afiliado y su bono de reconocimiento durante las

expectativas de vida del afiliadalg sus beneficiarios.

3.17 Cuentas Previsionales

7 Cuenta de Capitalizacion Individual: En ella ingresan las cotizaciones obligatorias, las
cotizaciones voluntarias y los depdsitos convenidos. Todas estas cotizaciones tienen por
finalidad financiar losbeneficios que otorga el sistema, es decir, las pensiones y los
excedentes de libre disposicion o herencia, cuando corresponda.

1 Cuenta de ahorro voluntario: Esta cuenta permite que a través de depdsitos de ahorro,

el afiliado realice en su AFP ahorros vaarios de libre disposicion. Sin embargo, en el
momento de pensionarse, el afiliado puede traspasar los fondos a la Cuenta de
Capitalizacion Individual con el objetivo de mejorar o anticipar la pension de vejez, en
Cuyo caso estos ahorros pueden presamresantes ventajas tributarias.

1 Cuenta de ahorro de indemnizacidon:Esta cuenta es obligatoria para todos los
trabajadores(as) de casa particular. En ella se depositan mensualmente los aportes de
indemnizaciéon que son de cargo del empleador y qué&emle indemnizacién una vez

gue termina la relacion laboral.

3.18 Rol del Estado

El Estado tiene las siguientes funciones dentro del actual Sistema de Pensiones

administrado por las AFP:

1. Rol Subsidiador
2. Rol Regulador

3.18.1Rol Subsidiador

El primer rol,es uno de los mas importantes, dado que el Estado tiene que hacerse cargo de
todas las personas que quedan al margen de los beneficios que brindan las AFP a sus

afiliados, la proyeccion de esta cifra no es menor, se estima puede alcanzar a mas de un
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50% ck la poblacion trabajadora. Se proyecta de acuerdo al informe de la comisién de la
reforma previsional del 2006 que para el 2025 el 65% de la poblacién adulta mayor recibira

subsidios por parte del Estado para poder obtener una pension o mejorar $u pensio

Dentro de las prestaciones asistenciales que brinda el Estado estan:

a) PensionBasica Slidaria de Vejez elnvalidez (PBS)

Es aquella pension que otorga el Estado para aquellas personastqungamoderecha
pension en algun régimen previsional y geetenezcan al 60% mas pobre de la poblacion.

Esta pensién por lo mismo no es de caracter universal, es focalizada.
b) Aporte Previsional Solidario

Es un aporte que hace el Estado a aquellos trabajadores(as) que tienen derecho a una o0 mas
pensiones regidapor el decreto ley 3.500, y cuyos montos sean inferiores a $255.000 y

pertenezcan al 60% de la poblacién mas pobre.

3.182 Rol Regulador

El Estado regula y fiscaliza a las AFP por medio de la Superintendencia de Pensiones, la

Superintendencide Valoresy Seguros y la Contralorfaeneralde la Republica.

3.19 El Diseiio de las AFP

3.19.1 Razones para imponer el modelo de las AFP

a) El disefio propuesto era mas acorde con el Sistema econémico y Social que se vivia en
Chile segun se planteabain embargo, erel presente, dado el mismo modelo
econdémico, la estabilidad laboral se torna mas vulnerable por los procesos de
flexibilizacion laboral que se han ido acrecentando en las ultimas décaldpsopio
sistema privado de pensiones se le asignd la caractaaisti de que Ai ba

pensiones de al menos un 70% de los ingresos promedios percibidos por el trabajador

66



FLACSO

< H L E

durant e s u* bajo tbs supuestos quexd modelo econémico generaria un
contexto de pleno empleo, con lo cual los trabajadores(asjaendomo minimo 30

afos de cotizaciones. La realidad esta demostrando que en el pais no han existido en
forma permanente situaciones de pleno empleo, ni que las trayectorias laborales del

general de la poblacion trabajadora sean continuas.

b) Se lleg6 da conviccion de que las reformas parciales que no cambiarian la naturaleza
del Sistema eran facilmente reversiblesta Ultima razon es bastante entendible, en
cuanto que se impuso una reforma con el apoyo de una dictadura de por medio, de otra
forma eraimposible, por ello no era dificil hacer un cambio radical donde no existio
espacio para la discusion ni oposicion de esta reforma estructural. No hubo tampoco la
alternativa de discutir de manera democrética y técnica si era posible hacer mejoras al

mismo sistema de reparto sin necesariamente cambiar su naturaleza.

3.19.2 Bases @l Sistema

El objetivo fundament al del Si stema de Pens
estable a los Trabajadores(as) que han concluido su vida laboral, procurandohque dic

i ngreso guarde una relaci-n pr-xima con aqu®

Este objetivo como se ha mencionado anteriormente, es el que se pone en cuestionamiento
en la presente investigacion, agregando a ello otros estudios que sefalan quead@ncio

propdsito no se estaria cumpliendo.

Las bases que sustentan a este Sistema son:

a) Capitalizacion Individual: Cada afiliado posee una cuenta individual donde deposita

sus cotizaciones, las cuales se capitalizan y ganan la rentabilidad de las inveesiones

®¥Humeres Noguer, Humbert o, iDerecho del Trabajo y de |l a Se
Juridica, CHe 2005. ob. Cit.,, p246. El autor se desempefia como asesor , de la Asociacion Gremial de las
Administradoras de Fondos de Pensiones.
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que las AFP realizan con los recursos de los fondos. Al término de la vida activa, este
capital le es devuelto al afiliado o a sus beneficiarios sobrevivientes en la forma de
alguna modalidad de pensién; la cantidad de las pensiones dependera detl@hont

ahorro, existiendo una relacion directa entre el esfuerzo personal y la pension que se

obtenga.

b) EL fondo de pensionesun patrimonio independiente, y distinto al patrimonio de a

d)

AFP-, lo constituyen las cotizaciones obligatorias de los trabajads)etds cuentas de
ahorro voluntario, bonos de reconocimiento y sus complementos, sus inversiones y

rentabilidad de las mismas.

Administracion Privada de los Fondos:El Sistema de Pensiones esta administrado

por entidades privadas, denominadas Admirdsiras de Fondos de Pensiones (AFP).
Estas instituciones son sociedades anénimas, cuyo objeto exclusivo es la administracion
de un Fondo de Pensiones y de otras actividades estrictamente relacionadas con el giro
previsional, ademas de otorgar y adminisisiarprestaciones yebeficios que establece

la Ley.

Los titulos representativosde al menos del 90% del Fondo de Pensiones y del Encaje
(Definido en el articulo 40) deberdn mantenerse, en todo momento en el Banco central

o en alguna de las institucionesncarias que éste autorice.

Libre Eleccion de la Administradora: El trabajador elige la entidad a la cual se afilia,

pudiendo cambiarse de una Administradora a otra cuando lo estime conveniente.
Rol del Estado Las funciones de Estado en este Sistenrasisten en garantizar el

financiamiento de ciertos beneficios (rol subsidiario), dictar normas para su buen

funcionamiento y controlar el cumplimiento de éstas.
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3.20 Pilares del Sistema de Previsién en Chile

El Banco Mundi al prepehembader em&tti pl de pnl &

definen de la siguiente manera.

a) Primer Pilar: Planes de asistencia socidEn esta alternatival dinero se extrae de los
ingresos generales para ayudar a asegurar que los ancianos mas necesitados no caigan
en k pobreza; esto se constituyenlas pensiones béasicas solidarias (PBSEn
Chile se funden el pilar 0 y 1 propuesto por el Banco Mundial y tiene que ver con las
pensiones minimas garantizadas por el estado, dirigidas a aquellas personas cuya

contribuadn al fondo por razones de cesantia o informalidad fue insuficiente.

b) Segundo pilar: Ahorros obligatorios Estos planes suelen ser planes con contribucién
definida y financiamiento total por parte del trabajador/a. d€sadacter contributivo
para los tabajadores(as) afiliados al sistema de pensiones y es administrado por
entidades privadas. Se basa en el autofinanciamiento de la pensién y pueden tomar la
forma de un retiro programado de los fondos acumulados, la de una renta vitalicia

comprada a una eguradora o una combinacion de ambas.

c) Tercer pilar: planes para trabajadores(as) En este pilata empresa fija un plan de
ahorro para sus empleados, generalmente con contribucion definida y financiamiento
como planes personales y voluntarios en losesual individuo crea una cuenta de
ahorro privada para depositar dinero adiciomakste plan podrian asociarse beneficios
tributarios; es de caracter voluntario, sobre la base de incentivos tributarios, que
estimula un mayor ahorro para incrementar paesstaciones del segundo pilar, por

ejemplo, el denominado ahorro voluntario.

El Sistema de Pensiones impuesto en Chile se organiza sobre la base de tres pilares,

establecidos por el Banco mundial para caracterizar los sistemas previsionales:
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Cuadro N° 9: Los tres pilares de la seguridad econdmica en la vejez

Pilar Objetivos Modalidad Financiamiento
Pilar Obligatorio Redistribucion Segun necesidadey Financiado con
administrado por mas 003 Seguro | Minimo garantizado impuestos
Sector Publico 0 uniforme
Pilar Obligatorio Ahorro més Plan de ahorro Plan de ahorro
administrado por 003 Seguro personal o plan personal o plan
Sector Privado ocupacional ocupacional
Pilar Voluntario Ahorro mas Rotalmente Total financiado
003 Seguro financiado, reguladc
Fuent e: Banco Mundi al AEnvejecimiento sin crisiso

promocién del crecimiento.

El sistema de reparto exigia un mayor apodietidbajador como cotizacior| incentivo
para que los trabajadores(as) se cambiaran a las AFP era que bajarian su cotizacion, por
tanto recibirian mayor dinero liquido en sus sueldos, y al ser mejor administrados los

fondos por privados, mejores serian las pensiones.

La situacién haido muy lejana de la realidad, ya pasando mas de 25 afios desde la creacion
del sistema, se ha iniciado una fuerte campafia para incentivar el ahorro voluntario, ya que
se ha comprobado que la cotizacion que realizan los trabajadores(as) en promedio, no
alcanza a solventar pensiones con tasas de reemplazo equivalentes a las ultimas rentas de
los trabajadores(as) y por tanto, al aumentar los aportes a los fondos de pensiones por
medio de este pilar, dichas pensiones podrian ser equivalentes a los Ulgnes®sin
percibidos en la vida activaSin embargo, sélo un pequefio porcentaje de trabajadores(as)
estaria en condiciones de ahorrar, y esto esta dado por la propension marginal al consumo y
al ahorro, esto es los trabajadores(as) con ingresos bajos,ndestics sus ingresos al
consumo, llegando al endeudamiento, por tanto no tienen ninguna posibilidad de ahorrar
para el tercer pilar, en tanto los trabajadores(as) con mas altos inggasoson un
pequefio porcentajededican una parte a consumo y otr@terro, éstos estarian en

condiciones d aportar para el tercer pilar.
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La importan@ que se le esta asignanddeker pilar en el presente es una demostracion
de que el 10% de cotizacion para el fondo de pensiones no es suficiente para el

financiamientade las pensiones.
3.21 Caracterizacion del Sistema Privadode Pensiones
3.21.1 Caracterizacion de los afiliados por tipo y sexo

Cuadro N° 10 Cantidad de afiliados segun tipo y sexo

AFILIADOS POR SEXO | Total %
Masculino 4.830.357 53,9
Femenino 4.127.136 46,1
Total 8.957.495 100%

Fuente; Supen, serie anual 2011

Como se observa en el recuadro anterior durante el afio 20819%&y495 personade
afiliadas al sistema privado de pensigriEslos cuales un 53,9% es poblacion masculina y

un 46,1% femeina. La calidad de afiliado, se otorga por el simple acto de que a un
trabajador se le abra una cuenta de capitalizacién individual, lo cual no significa que esté
cotizando en forma periddica. Lo anterior marcara las diferencias entre quienes podran
obtener una pension por si mismos y los que no, por no alcanzar el minimo de ahorros

previsionales necesarioana alcanzar un pension minima.

3.21.2 Cotizantes por sexo

Cuadro N° 11 Cantidad de cotizantes segun sexo

COTIZANTES Total %

Masculino 2.811.472 |[60,6
Femenino 1.828.540 |39,4
Total 4.640.012 (100

Fuente: Supen a Dic.2011

Si desglosamos el grupo de cotizantes a Diciembre del afio 2011, se puede visualizar la

fuerte presencia masculina (60,6%) sobre la femenina (39,4%), lo que hace mak dificil
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posibilidad para la poblacion femenina de alcanzar el minimo de cotizaciones requeridas

para alcanzar la pensién minima.

3.21.3 Cobertura efectiva (afiliados /cotizantes) (cotizantes /fuerza de Trabajo)

Cuadro N° 12 Cobertura seguin numero de trabajadas(as) y porcentajes

. o . % Cotizantes | % Cotizantes
Miizre N® Trabajadores(as)/as| " e ios /?za.Trabajo
Afiliados Diciembre 2011 8.957.495
Cotizantes 4.640.012 51% 57%
Fuerza de Trabajo 8.098.742

Fuente; Supen, al 31 de Diciembre de 2011

En el cuadrd\® 12 se puedadverir que hay un total de 8.957.495 afiliados, de los cuales
solo un 51% es cotizante, y el restante no cotiza, es decir casi la mitad de la poblacion
afiliada no se encuentra cotizando. Al comparar el nimero de cotizantes por lad&ierza
trabajo, se observa que la cobertura efectiva de las AFP, alcanz6 a un 57%, lo cual arroja
que el otro restante, un 43% de la poblacion econdmicamente activa no se encuentra
cotizando, lo que indica que&poco menos de la mitad defleerza de trabajee encuentra

fuera del sistema previsional, por lo tanto este grupo o segmento de trabajadores(as) veran
mermada sus posibilidad de obtener una pensién pos si mismos,cu@h tecesitaran el

apoyo del Efdo para obtener una pensién minima, por medida Pension Bésica

Solidaria.
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3.21.4 Saldo Promedios de Saldos en Cuenta deapitalizacion Individual de los

Afiliados/as por tramos de edad y sexo.

Cuadro 13 Promedio de Saldos de Cuenta de Capitalizaciéon Individual

TN (TN I Fores [vueres | D% [Toal |
Hasta 45 3.211.550|2.869.453 6.081.004 $4.702.000 $2 866.000 | 64% $3 836.000
Entre 46 y 5(1599.024 |525.301 |1.124.325 $12.298.50( $6.043.166 | 104% |$9.376.000
Entre 51y 55|476.086 |395.025 |871.111 |$18.228.60( $9.191.000|98% |$14.135.000
Entre 56 y 6( 316.233 |240.340 |556.573 |$21.239.60( $12.348.80( 72% |$17.392.000
Entre 61y 65163.929 |52.331 [216.260 |$22.493.00($12.461.20(81% |$19.974.000
Entre 66y 7(23.761 14.011 |37.772 |$23.381.40( $7.824.200|199% | $17.638.000
Mas de 70 |39.754 30.658 [70.412 |$3.265.000 |$995.000 |228% |$2.276.000
Total 4.830.357(4.127.136 8.957.494 $8.882.000 | $4.606.000 | 93% | $6.912.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Supen a DiciemB@lde

Como se puede observar en la Tabla 187 dn general los saldos acumulados entre
hombres y mujeres presentas diferencias significativas, es decir, los saldos acumulados
promedios de los hombres son un 93% mas alto que los fondos promedios de fes, muje

es decir, los hombres presentan casi el doble de saldos acumulados promedios en relacion a

las mujeres.

Otro dato significativo, es que las mujeres en promedio ni siquiera a los 60 afios logran
acumular fondos suficientes para poder obtener una pepsiorsi mismas (Pension
minima), ya que para poder acceder a una pension minima se requiere un fondo acumulado
de al menos 14 millones de pesos y como se puede observar entre los distintos tramos de

edad, no alcanzan a obtener dicha cifra.

Lo anteriorpuede tener multiples explicaciones, en primer lugar las mujeres cotizan 5 afios
menos que los hombres, y la densidad de las cotizaciones también en mucho menor en las
mujeres que en los hombres, como se vera mas adelante en la presente investigacion. En

términos generales, tanto hombres como mujeres en promedio tiene bajos fondos
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acumulados, lo cual repercutira en bajas pensiones, problema que se acentuard mas en las

mujeres.

3.22 Densidad de Cotizaciones.

La densidad de cotizaciones es la proporcion ttgatotizaciones efectivas que realiza un

trabajador durante un periodo de tiempo determinado.

Cuadro N° 14 Densidad de la poblacién afiliada (19802002).

Densidad Porcentaje
Hombres 59,8
Mujeres 43,7
Total 52.4

Fuente: Encuesta de Proteccgmtial 2002, Subsecretaria Previsiéon Social, MINTRAB

La densidad observada en el cuadro anterior, se obtiene sobre la base de la Primera
Encuesta de Proteccion Social afio 2002, mediante la cual se analizaron las historias
laborales de 20.000 personassake 1980 hasta el afio 2002; se concluye en mencionado

estudio que la densidad promedio del hombre es de un 59, 8% y la densidad de la mujer
baja significativamente a un 43,7%. En otras palabras durante un afio el hombre cotiza 7, 2

meses y la mujer 5/2eses.

Las densidades afectan directamente el monto final de pensién que obtendra el trabajador/a

cuando jubile. Mientras menos densidad de cotizacion, menor sera la pension.
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3.23 Viabilidad Politica de un Sistema Alternativo de Rnsiones.

Antes de conenzar el anéddis de la conceptualizacion 8éabilidad Politica respecto al
Establecimiento de un Sistema Alternativo de Pensiones, se sefialara la dineenkion
cual se integracomo un subsistema el concepto de viabilidad propiamente tal; esta
dimensidénes la Evaluacion Ex Antéo anterior es fundamental para poder comprender la
importancia de la viabilidad politicen cuanto a qus una politica determinada, es posible
de concretar en la realidad, es asi donde esta dimdnsiGeo antecede a o8 analisis

como elfinancie, técnim, juridico e institucional.

La Evaluacion Ex Ante se concibe con un momento de la evaluacién, para determinar la
viabilidad de una politica, programa o proyecto deternoingar tanto, sondea las
iniciativas que aun nee desarrollan, para precisar las posibilidades concretas de que estas

se realicen con el mayor impacto posible y en r@tacon los objetivos deseados.

3.23.1Evaluacién Ex Ante

La Evaluacion Ex Ante considera dos Aspectos:

a) La Viabilidad, definida comoiil a posi bilidad real y efect
programas y proyectos evaluados puedan ser ejecutados o llevados a la practica, de

acuerdo con los requerimientos y caracteristis i ni ci al ment e consi der

b) La Trascendencia social de lagoliticas, programas o proyectos esto es la
capacidad de generar variaciones o cambios sostenibles en el tiempo, en cuanto a;
Satisfaccion de Necesidades; Mejorar la Calidad de Vida; Generar cambios Cognitivos,

de habilidades, de aaides, conductuales&e otros.

La Evaluacion Ex Ante, puede llevarse a cabo en tres etapas: identificacién de la idea,
prefactibilidal, factibilidad y formulacionsegun el momento en que se lleve a cabo la
eval uaci - n, deter mi nar 8§ el t i mola etlapa8dei si s q

identificacién de la idea y prefactibilidad, el andlisis se circunscribe en opiniones de grupos
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0 personasnvolucradas en la evaluacioal contenido esencial de la idea y si existen

alguna premisas de cOmo se piensa poner en praeticd.caso de la factibilidad, se lleva

a cabo estudios m§s profundos, e ¥ i mplica act

Los resultados de la evaluacién ex ante, generan insumos importantes para el disefio de

politicas y en especial para validacion de ésgrias.

El nivel operativo de la Evaluacion Ex Ante se resume en el siguiente esquema:

Grafico N°2 Nivel Operativo de la Evaluacion Ex ante

1.Disponibilidad, Advertir
capacidad y posibles
posibilidad para proble_r_nas

ili 9 Debilidades
movilizar recursos § Amenazas

2.Capacidad Sistema
ejecutiva de las Alternativo
instituciones y de
Arannizaninnac Pensiones

Advertir los

posibles logros:

i Fortalezas

9 Oportunidade
s

3. Actitudes de los
diversosgrupos
sociales
involucrados.

Fuente: Elaboracién Propsmbre la base del esquema de Arlette Pichardo

3.23.2Grupos sociales involucrados

% PcHarbo, Arl ette, fEvaluaci-n del | mpacto Soci al
1993p.291
% Ob.Cit,p.251

, Il os Aj ust e
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El esquema anterior da cuenta de las diversas interrelaciones que se deben de realizar para
poder establecer la viabilidad de una iniciativa; sin embargo, una dprifaspales

aspectos dentro del analisis de viabilidad es la dimension politica, donde se sondea la
opinion o las actitudes de los grupos involucrados directa o indirectamente. Es en este

punto (3 del Gréfico N°2), donde la presente investigacion prafarai para poder
establecer |l a AViabilidad Pol2tica de Establ
grupos son de extrema importancia, dado que pueden favorecer la realdacioma

iniciativa determinada aponerse.

Los grupos sociales involucraslq son distintos a | os grupos
primeros Grupos Involucradesdi cen rel aci -n con Aaquell os
afectados por el problema presentado, podrian safdotadospor las soluciones que se

pudieran proponerTambién son grupos queenen la capacidad de influir en la toma de
decisiones.Por consiguiente, su apoyo, rechazo o indiferencia, pueden afectar en el interés

y decision de brindar atencién al problema detectaBlo. cambio los grupos sociales

afectados, somquellas personas en donde la problematica estudiada, se manifiesta con

mayor fuerza. o

Los grupos sociales involucrados, en la presente investigacion serian los Actores Politicos,

Gobierno, Partidos Politicos, Parlamentarios, Sindicatos, Asociacioneso#ms. Los

grupos afectados, serian los trabajadores(as), que participan activamente en el sistema
contributivo de pensiones y que presentan proyecciones de bajas pensiones, con el actual
sistema previsional, las AFP.

®pjchardo, Arlette, fAPlanificaci-n y Programaci-n Social,
112.
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3.23.3Dimension Politica y Viabilidad

Gréafico N°3 Sistema de Relaciones entre$ Dimensiones del Andlisis de Viabilidad

“‘: Viabilidad Técnica <~ -
Viabilidad Financiera

<+ Viabilidad Juridica <---

OO ———T Q) — <<
— I Err— OO0 — oW

— SO — O — U S
v

nmn-l_-lcm-l<
mn—l"—\—cv
OO —— T — =

Fuente: Pichard8

Como se observa en el grafico N°3, la dimensién politica agawl analisis de las demas
dimensiones (financiera, técnicas, juridicas y socioculfiraly la viabilidad. Sin
embargo, tiene su propia especificidad, en tanto, que su centro de interés es la
confrontacion de las politicas, programas y proyectos coimiereses y expectativas de los
grupos politicos y sociales vinculados directamente con éstas y cuyo accionar puede incidir,

positiva o negativamente, en la gené&maalel impacto social buscado.

“pichardo, Arl ette, AEval uaci-n del |l mpacto Social, El
Humanitas, buenos Aires Argentina, 1993.pp 301.

“IDimensiones de la Viabilidad: Dimension Institucional; Implica si la estructura organizatival f informal, favorece

o obstaculiza la realizacion de la iniciativa y el impacto social de la misma; Dimensién Técnica; se refiere a la existencia,
disponibilidad y capacidad de movilizar recursos humanos, materiales, institucionales, entre atsasionegara la
realizacion de la iniciativa y para generar el impacto deseado Dimension Financiera; Se refiere a la existencia,
disponibilidad y capacidad de movilizar recursos monetarios en requeridos para lograr los objetivos buscados en la
iniciativa evaluada ; Juridica, Se refiere al marco juridico, constitucional, institucional vigente, si favorece o obstaculiza
la realizacion de la iniciativa en relacion al impacto deseado; S@uittural, implica considerar si las relaciones
culturales existentesn los actores afectados e involucrados, pueden favorecer o obstaculizar la iniciativa que se quiere
poner en practica y en qué medida esta dimension afectaria el impacto de la misma, en el caso que se materializara.
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En suma, | a Viabili dad Ptoterdquistoa institacmnalesyf i n e
de gobierno que actian como condicion necesaria para la realizacion (formulacién,

ejecuci-n y eficacia en el impacto) *de una

Se considera, entonces, queviabilidad politica antecede a la viabilidad institucional,
financiera, juridica, técnica y socioculturdtn el caso de establecer y de dimensionar la
posibilidad de que en la dutica se pueda o0 no establecer sistema de Pensiones
Alternativo al Sistema de las AFP,piita en primer lugar considerar la viabilidad politica,
como factor determinante para poder seguir avanzando con las demas dimensiones. En
otras palabras, la realizacion de una Reforma Previsional, es ante todo una decisién politica,

antes que econémica.

El objetivo del andlisis de la dimension politica es determinar cual es el significado que las
acciones evaluadas tienen para esos grupos involucrados y hasta qué punto contraeran un

compromiso efectivo con la generacién del impacto social buscado.

Para \alorar ese compromiso es necesario determinar en qué medida las acciones
propuestas significan un costo o un beneficio para los grupos sociales intereBados.
costo/beneficio puede plantearse tanto en términos sociales, como econdémicos o politicos.
En d primer caso, involucréa legitimidad o prestigio quéos grupos considerados pueden

ganar o perder con las medidas propuestas. En el segundo, los excedentes, ingresos y otras
posibilidades de acceso a determinados bienes y servicios. El tercerotraeecesl

problema del acceso al poder institucional o politico.

En la medida en que las acciones evaluadas representan un costo o un beneficio para los

grupos sociales inscritos en la escena politica, se puede considerar reacciones previsibles en

“?Costafreda, Andrea; fiLa Hip-tesis de |l a Viabilidad Pol2tic

en América Latina),Catalufia, Abril del 2008tp://www.iigov.org/dhial/?p=40_04
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tres grades Ordenes de ideas: actitudes de apoyo, indiferencia o rechazo a la idea
propuesta.

En relacion a lo anterior, se puede considerar el Grafico N°3, para llevar a cabo un analisis

de la viabilidad politica y los elementos a considerar en el saalmegionados
anteriormente.

Grafico N°4 Analisis de la Viabilidad Politica

Grupos Politi
Soci

Confrontacio

Viabilidad Politica

¢ Qué significan la
para los

Total (++
ooncul | el
ACT Indiferencia, ().}

Total (- -
Rechan (=) Resti

Fuente: Pichardd

“pPichardo, Arlette, HAEvaValaci -de deb Hmmaoobo ABSbei &la, CEl si s
Humanitas, Buenos Aires Argentina, 1993.pp 301.
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3.24 Actores Politicos y Socidaborales

Dentro de los Actores Politicos y Sodadborales considerados en la presente investigacion

estan los siguientes:

3.24.1Poder Ejecutivo (Gobierno o Administracion Central)

En Chile existe un régimen politico presidencialista, cuyo poder ejecutiviepstdentado
por el Jefe de Estado o Presidente de la Republica, quien es ademas Jefe de Gobierno, la
Consttucion Politica le otorga undiseri e de atribuciones en
administracién como en la labor legislativa, judicial y econéffic&ntre las atribuciones
que tienen direet vinculacion con este estudse encuentran: Atribuciones Legislativas,
esto es, concurrir a la formulacion de leyes, con arreglo a la comstitgcomulgarla y

sancionarlassesorado directamente por los Miris de Estado.

Los Ministerios tienen una 0 mas subsecretarias, 6rganos asesores e implementadores de las

pol 2ticas definidas ©por el Miome Isst aetosidel, adem

Ministerio respectivo. Las Subsecretdes se dividen en Sestaias Regionales
Ministeriales (SEREMI), quienes representan al Ministerio en las Regidaeshién se
encuentran las Superintendencias, organismos con autonomia funcionalmente
desconcentrados, estatuto juridico y personalidad juridica prbpifuncidn de éstas es la
de controlar el marco juridico de determinadas actividades, como por ejemplo
Superintendencia de Seguridad Social, Superintendedeia Telecomunicaciongs
Superintendencia de Asociacion de Fondo de Pensiones &t..relacionan con el

Goherno Central a través de los Ministerrespectivos

“BCN; AfPoderes del Est ado 0, httB/lbw.bicnockeeivica/podeesido Congr eso Naci ona
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3.24.2Poder Legislativo (Parlamento)

El poder Legislativo, es uno de los tres poderes del Estado, compuesto por el Congreso
Nacional, integrado por 120 diputados elegidos por cada 4 afos y 38 Senadores elegidos
por 8 afiosTodos elegidos por votacidon directgl sistema chileno es bicamerag decir,

compuesta por una CamaraSfnadores y otra de Diputados
La Camara de Senadores/as

El Senado, tiene la funcién de intervenir en el proceso de formacion de leyes en el pais, la
constitucion le confiere atribuciones que le son exclusivas, delgrdas cuales se

encuentran:
1 Conocer de las acusaciones constitucionales que entable la Camara de Diputados.

1 Resolver sobre la admisibilidad de acciones judiciales que se pretardancontra
algun Ministro de Estado por actos de éste en el desendeesio cargo que se estime

gue causaperjuiciosinjustamente.

1 Conocer de las contiendas de competencias que se susciten entre las autoridades
politicas o administrativas y los tribunales superiores de justicia.

1 Aprobar la declaracion del TribunaConstitugonal sobre responsabilidad del
Presidente de la Reblica en hechos que han motivado la inconstitucionalidad de un
partido u organizacion que no ha respetado los principios basicos del régimen

democratico constitucional.
1 Dar su dictamen al Presidentelddrepublica en los casos que éste lo solicite.

1 Aprobar los nombramientos que el Presidente de la Republica proponga, esosos ca
qgue la Constitucién y las leyes establezcan (por ejemplo, las designaciones de

ministros de la Corte Suprema, o ConsejemBanco Central.
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Cémara de Diputados/as

Los diputados/as participan en la elaboracion de leyes junto al Senado y el Presidente de la

Republica, sus funciones dicen relacién con:

1 Fiscalizar los actos del gobierno e iniciar las acusaciones politoas los ministros

de Estado el Presidente de la Republica.

1 Aprobar o rechazar la ley de presupuestos y toda la legislacion que implique gastos o

imposiciones.

3.243 Partidos Politicos

De acuerdo a la Ley Orgéanica Constitucihal fil os p aos be défimen cpnwol 2 t i
asociaciones voluntarias, dotadas de personalidad juridica, formada por ciudadanos que
comparten una misma doctrina politica de gobierno, cuya finalidad es contribuir al
funcionamiento del régimen democratico constitucional y ejereetagitima influencia en

l a conducci - -n del Estado, para alcanzar el

En Chile en el presente existen 11 Partid®sliticos; Renovacion Nacional, Union
Demdcrata IndependientPartido Demdcrata Cristian®artido Socialista Partido Por la
Democracia Partido RadicalPartido ComunistaMovimiento Social Ampliadp Partido
Humanista,Partido Regionalista Independienté®artido Ecoldgicp Partido Progresista
Partido IgualdadChile Primerg Fuerza del NorteLos partidos Politicos mas importantes

y que tienen la mayor representacion parlamentarige agrupan en dos coaliciones
politicas, la Coalicién por el Cambio (también conocida cdxtianza por Chile) y la
Concertacion de Partidos por la Democradia primera agrupacion estad compuesta por
Renovacion Nacional y la Union Democrata Independiente y la segunda por el Partido

Demdcrata CristiandPartido SocialistaPartido por la Democracia y; Partido Radickls

45 Articulo 1°Ley Organica Constitucional N°18.603 de 23 de marzo de 1987

83



FLACSO

< H L E

importante destacar que el Partido Comunistaartenece a la Concertacion y después de

la vuelta a la democracia, hasta antes del afio 2009 siempre se situ6 como un partido
extraparlamentario por no estar representado en el Congreso, principalmente por la

dificultad de ganar una eleccién parlamentpoa el Sistema Bominal; sin embargo, en

el aflo 2009 en las elecciones presidenciales y parlamentarias, llega a un acuerdo con los
partidos de la Concertacion que le permitiran llevar a tres militantes comunistas al

Congreso.

La presente investigacidtonsidera efecayer informacion de los actores politicpsen
estudiar las actitudede estosf r ent e a | a medi da propuest a, q
de un Sistema Alternativo de Pensiones a | as
recopibr informacién  de los partidos con mayor representacion parlamentaria y
gubernamental, considerando, bajo este criterio, la Coalicion por el cambio y la
Concertacion de Partidos por la Democracia; se agrega también al Partido Comunista, cuya
participacon ha sido muy importante en las elecciones presidenciales, especialmente por el
apoyo que implicito y explicito ha brindado a los candidatos de la Concertacion en
segundas vueltas, considerando, ademas, que tienen tres escafios en el parlamento.
También,es importante dejar en claro, que la decision tomada de focalizarse para la
presente investigacion en los partidos politicos sefialados, no quita la relevancia que tienen

los demas partidos politicos, que también tienen una opinion respecto al tenslesnuali

obstante lo cual, para efectos de priorizar actores politicos y optimizar el tiempo del

estudio, se opto por los dos criterios antes sefialados.

1 Conglomerados Politicos
a) Concertacion de Partidos por la Democracia

La Concertacion de Partidos por la Democracia agrupa a los partidos definidos como de
centro izquierda y que gobernaron Chile desde 1990 hasta marzo de 2010, fecha en la
cual pierden las elecciones presidenciales y se convierten en la oposicién formal al
gobierno de derecha de Sebastian Pifiera. Los partidos politicos que actualmente conforman

la Concertacion son &artido Democrata Cristian®artido SocialistaPartido Radical y;
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Partido por la Democraci{&er cuadros N°15 y N° 16).

9 Partido Dembcrata Cristiano:

En Chile la DC es un partido de centro izquierda con representacion en las 15 regiones del
pa2s, su | ema fJuv' desdald90,deha Eonstitlidd enAudeeldsa nt e o
principales partidos politicos de la Concertacion junto con el partido Socialista, y junto con

el partido de derecha UDI se pelean los primeros lugares en las votaciones parlamentarias y
municipales. En las elecciones parlamentarias de Chile de 20@btuvo un #,24%

(931.789) de votos en lad@ara deDiputados y un 17,03% (310.916) en la eleccion de
senadoresA partir de 2010 tiene 9 Senadores/as y 19 Diputados, con un 23,7% y 15,83%

de representacion parlamentaria, en relacion al total de Sesado Diputados

respectivamente. (Ver cuadros N°15 y N° 16).

El partido DC, se orienta bajo los siguientes principios:

El Partido Demdcrata Cristiano tiene por mision realizar una verdadera democracia, en la
qgue el hombre pueda obtener su pleno dd#arespiritual y materia Proclamacomo
fundamentales los derechos de la persona humana. Reconoce su naturaleza libre, su
trascendencia espiritual, su realizacion en la vida familiar y colectiva, su derecho a la
educacion, atrabajo y a la segurida@ostiene las normas de la democracia basadas en la
justicia y aplicadas por legitima autoridad, por cuanto permiten una forma de gobierno que
respete los derechos humanos, la convivencia positiva leminbres de ideas discrepantes

y la progresiva evolucién socidspira a la instauracion de una economia humana, en que

la produccion estd ordenada con miras al bien comun y satisfaga en forma creciente las

necesidades da poblacién y, en especial, de los sectores de escasos recursos

El derecho natural de propiedad es comun a todos los hombres sin excepcion, por lo que un
orden social que, valiéndose de tal derecho, excluya practicamente del acceso a ella a la

“SERVEL, fiPartidos Pol2ticos 201006, Sexta Edici-n, Santiago
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gran mayom y permita a unos pocos representar, dirigir y dominar a los demas, es un orden
injusto y contrario a la naturaleza que vulnera el principio de la propiedad

El Estado, en su funcion educacional, debe respetar el derecho de la familia a orientar la
educaadn de los hijos asegurandole, por la reparticion proporcional de sus recursos, el libre
y efectivo cumplimiento de tal fin, a través de la ensefianza fiscal o particular

El Partido Demdcrata Cristiano sustenta el mas amplio derecho de los empleadosyobreros
campesinos a organizarse en sindicatos, federaciones y confederaciones sindicales, y
reclama un régimen juridico que garantice de manera efectiva ese derecho y la igualdad

esencial en el trabajo de todos los trabajadores/as.

1 Partido Socialista (PS)

En Chile elPS es un partido politico de izquierda, y que le ha dado dos presidentes a la
Concertacion desde la vuelta de la democracia, Ricardo Lagos Escobar y Michelle Bachelet
Jeria; es el segundo partido politico con mas militantes después de lach@)mente, el

partido es opositor al gobierno &ebastian Pifiera guentan con 5 Senadores/as y 11
Diputados, teniendo un 13,2% y 9,2% de representacion parlamentaria en relacion al total

de Senadores y Diputados respectivameviée cuadros N°15 y NP6).

Respecto a la declaracién de principios del PS, se puede meficionar

A Defensade la Democracia como sistema politico, de la libertad de los pueblos y la
justicia.

A Prosecucion de lggualdad y la libertad de todos los seres humanos, considerando
ilegitimo sacrificar una en funcion de la otra.

A Lucha contra toda forma de opresién y hacen de la emancipacion y de la igualdad de

oportunidades de las mujeres y hombres de la tierra, sin exclusiones, el nlcleo de su idea

4" PS, Declaracion de Principidsttp://www.pschile.cl/
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de libertad. Rechazan, en consemi&, los comportamientos egoistas y excluyentes que la
|6gica del sistema capitalista impone a los seres humanos.

A Desarrollo de los valores de la solidaridad y de la participacion ciudadana en todas las
esferas de la vida social.

A En el Partido Socialistale Chile confluyen distintas expresiones del pensamiento
emancipador y transformador del mundo contemporaneo, tradiciones humanistas y con los

valores solidarios y libertarios del mensaje cristiano.

1 Partido por la Democracia (PPD)

El PPDesun partido poitico chileno de izquierda, originado a fines de la dictadura militar

de Augusto Pinochet y uno de sus fundadores fue pitesidente Ricardbagos Escobar.

Es el tercer partido con més militantes de la Concertacion; le ha dado un presidente al pais
y ala Concertacién, su propio fundador, Ricardo Lagos Escobar, quien tiene doble
militancia politica, ya que también es militantonorario del Partido Socialista.
Actualmente el partido tiene en el Congreso 4 senadores y 18 diputadas d65% y

un 19% respectivamenteale representacion parlamentaria, en relacion al total de Senadores

y Diputados respectivamente. (Ver cuadros N°15 y N° 16)

En el afio 2012, dll Consejo Ideolégico del PPD aprobd6 por unanimidad las siguientes
definiciones centralese®.
A EI PPD es un partido de Izquierda, Democratico, Progresista y Paritario.
A Ligado a la cultura libertaria.
A Que esta por reemplazar el modelo neoliberal por wrmdle sustentable y armonico.
A Que promueve y defiende los Derechos Humanos en tagla@itud, y especialmente,
los derechos de los trabajadores y trabajadoras, los derechos del nifio y de la nifia, los

derechos de los indigenas y los derechos de la mujer.

“8ppPD, Declaracién de Principios 20h2tp://www.ppd.cl/wpcontent/uploads/2012/05/DDDBRPD2.pdf
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A Centrado en los valores de Solidaridad, Cooperacién, Diversidad, Responsabilidad,
Fraernidad y Participacion.

A Su principal desafio es construir Igualdad en Chile

9 Partido Radical

El Partido Radical Social Demécra(RRSD es un partido politicahileno de centre
izquierda, que se fundd en 1994, con la fusion del Partido RadicaPgrédo Social
Democracia de Chile, y tiene presencia en las 15 regiones del pais: esta afiliado a

la Internacional Socialista

EL PRSD, s e udaecbnunidad de eindadands provenientes de los diferentes
estratos sociales del pais que, siiigdn de creencias, sexos o0 niveles socio econémicos

e inspirados en los principios del humanismo laico y en los fundamentos filoséficos y
politicos de la socialdemocracia, propugnan la construccion de una sociedad democratica,
solidaria, fraternal, inrada, pacifica, eficiente y profundamente humanista, que permita
alcanzar los mas altos valores sociales, politicos, econdmicos y de participacion a que
aspira todo ser humano; y que, ademas sea capaz de satisfacer las necesidades materiales y
espirituals  d e | hombre en un amfB Aruamente cuentah dober t ad
un Senador y 5 Diputados, con un 2,6% y 4,2% de representacion parlamentaria en
relacion al total de Senadores y Diputados respectivamente. (Ver cuadros N°15 y N° 16).

El PRSDlos principales principios que orientan el accionar del partido son:
A Un partido reformista, y progresista, que por medios no violentos promueve cambios en

la sociedad hacia un desarrollo solidadon igualdad de oportunidades y equitativo.
A La realizacion del ser humano soélo se puede alcanzar en un sistema democratico.
A Un partido que promueve la tolerancia y la libertad de credos y conciencia, no obstante

ser racionalistas y laicos.

4 Filosofia del Partidogww.partidoradical.cl
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A Como consecuencia de los principios sefialados el Partido R&dicialdemdcrata es
un partido que cree en el pleno respeto, vigencia y desarrollo de los Derechos Humanos,
en los términos definidos por las Naciones Unidas.

A Partido que cree en la participacion ciudadana como factor esencial de la democracia
econdmicesocial, basadas ambas en los valores de la Libertad, la Justicia, la Igualdad y la
Solidaridad.

A Un partido que cree en la evolucion como forma de cambio social.

A Un partido que cree que el Estado tiene un rol fundamental en la Educacion y la
Capaitacion, medio por el cual el hombre puede alcanzar su desarrollo.

A Un partido que cree que la familia es el nucleo esencial de la sociedad y que se debe
trabajar por su fortalecimiento e integral desarrollo

A Un partido que cree que el desarrollo paditieconémico y social requiere de un
proceso de programacion indicativa en que al Estado le cabe un rol principalisimo.

A Un partido que cree que el real desarrollo econémico importa la existencia de una tasa
de crecimiento aceptable, ocupacion plena, seégdrien el trabajo, equilibrio fiscal y

financiero y una justa distribucién del ingreso.
b) Partido Comunista

Es un partido politico de izquierda, que se define a si mismo como un partido
preferentemente obrero, campesino e intelectual, cuya finalidadodacp cambios
sociales con la conciencia de que para esto es necesaria la organizacion, inspirado por el
pensamiento ddlarx y Lenin. Después de 37 afios sin presencia é€boelgreso Nacional

debido alRégimen Militar(entre 1973 y 1989) y &8istema Binominalentre 1989 y 2009)
lograingresar al parlamento con tres diputados a raiz del acuerdo entre el Juntos Podemos
Méas y la Concertacion de Partidos por la Democracia en las elecciones del 2009.
Actualmente cuentan con 3 Diputados, teniendo un 2,5% de representacion parlamentaria

en relacion al total de Diputados. (Ver cuadros N°15 y N° 16)
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El Partido Comunista de Chile es un partdi® origen obrero, campesino e intelectual

fundado en 1912, dentro de sus principales principios se encdéntran

A Su vision de sociedad arranca de critegientificehumanistas;

A Su concepcion humanista contiene los principios de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

A Es un Partido revolucionario, que lucha por el socialismo y reconoce el papel motriz de
la clase obrera, de los trabajadoresapajadoras, en el progreso y transformacion social.
Por su tradicion y espiritu democrético, lucha por la democracia como forma de
organizacion politica de la sociedad y el Estado y por la supresion de toda forma de
dominacion politica, econdmica, $alcy cultural sobre el pueblo.

A El Partido Comunista se opone a toda forma de explotacidén y discriminacion del ser
humano.

A Su inspiracion es nacional, patridtica, latinoamericanista e internacionalista. Es
anfimperialista.

A Lucha por la autodeterminacién tes pueblos y es solidario con todos aquellos que
luchan por su independencia nacional, por la demiacnaar el socialismo y la paz.

A Promueve la lucha por la preservacion del equilibrio ecoldgico del planeta.

A Su composicién es multiétnica. En el Part@omunista militan personas creyentes y
no creyentes.

A El ingreso a sus filas estd vedado a aquellos que sustelgalogias fascistas o

racistas.

c) Coalicion por el cambio/ Alianza por Chile

La Alianza por Childue una coalicién politica, que nace enfed 4989, de centrderecha
integrada por dos partidos politicos, la Unibn Democrata Independiente (UDI),

gremialistas, y Renovacion Nacional (RN), el primero de caracter conservados, mas ligada

0 pC, Estatutodyttp://www.pcdile.cl
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a la extrema derecha y el segundo ligado a la centro deteateacter mas liberal. En el

afo 2009, la Alianza se cambia de nombre y pasa a llamarse Coalicién por el Cambio, no
obstante, en el presente sigue siendo mas conocida por los medios de comunicacion por el
primer nombre y en la presente investigaciomkign se aludira al primer nombre al
referirse a este sector politico.

En 1989, los dos partidate derecha existentes en Chile se unieron para participar en las
primeras elecciones democraticas presidenciales después de 17 afios de la dictadura
militar, la alianza apoy6é a Hernan Buchi, ex ministro de hacienda de Augusto Pinochet,

elecciones que perdieron ante el candidato presidencial Patricio Aylwin Azocar.

1 Renovacion Nacional
El Partido Renovacion Naciond@N) se ubica en la centrederecha, cuyo origen se
remonta en 1987. Es parte integrante junto con la UDI, de la Coalicién por el Cambio que
llevé a la presidencia de Chile al R¥¢bastian Pifiera Echefiiquepara el periodo 2010
1014. Este partido se considera el settoderado y liberal de la coaliciéon.

RN se caracteriza por ser la cara moderada @®aticion por el CambioActualmente
cuentan con 8 Senadores y 18 Diputados, teniendo un 21,1% y un 15% de representacion
parlamentaria, en relacion al total de Semesly Diputados respectivamente. (Ver cuadro
N°15 y N° 16).

Se pueden mencionar algunos de sus méas importantes princijgagadores.

A Propiciar una Economia Social de Mercado, basada en la propiedad privada de los
medios de produccion y en la iniciai particular y la armonia social, como elementos
béasicos del desarrollo econémico

A Existe un orden moral objetivo, fundamento de la civilizacion cristiana occidental, al
cual debe ajustarse la organizacion de la socied&k la dignidad espiritual y
trasendente del ser humano emanan derechos inherentes a su naturaleza, anteriores y

superiores al Estado.

1 RN, Declaracién de principiogittp:/rn.cl/ivi/declaraciomle-principios
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A La sociedad de masas contemporanea, es una realidad que no conlleva necesariamente
la masificacion de la personRenovacién Nacionasubraya el imperatoy de tender a

evitar este fendmeno, para resguardar y estimular la libertad individual. La capacidad de
reflexion personal es requisito para asumir la responsabilidad del propio destino.

A Postula el principio de subsidiariedad como base de la sociedad Hibrespeto a la

libertad personal exige que ni el Estado, ni ningun otro organismo de la sociedad, invadan
el campaespecificade las entidades menores o la libertad de cada persona. Por ejamplo;
libertad de escoger entre distintas prestacioneslde, publicas o privadad;derecho de

propiedad, que debe ser sélidamente respetado a nivel constitucional y practico.

1 Union Demdcrata Independiente

Union Democrata IndependientdDl) es un partido pdiico fundado por Jaime Guzman,
miembro activo dela Dictadura militar y uno de los principales mentores de la
Constitucion de 1980; este partido se caracteriza por ser el ala mas conservadora de la
Coalicion por elCambio. En de su doctrina se destaca el principio de subsidiaridad del
Estado, para rpmover la iniciativa del sector privado en areas que no son rentables.
fActualmente cuentan con 8 Senadores y 18 Diputados, teniendo un 21,1% y un 32,5% de
representacion parlamentaria, en relacion al total de Senadores y Diputados
respectivamente. Calmestacar que es el partido con mayor cantidad de diputados. Ver
cuadro N°15 y N° 16.

Algunos de los principios orientadores de la UDI°4on

A Valoracion porla proteccion juridica y la extension practica de aquellos derechos o
libertades, predominantemente culturales y econdrsicoles, cuyo ejercicio cotidiano
decide el destino de cada persona y de su fanila.ejemplo;d libertad de escoger entre
distintas prestacioes de salud publica o privadasderecho de propiedad, que debe ser

solidamente respetado a nivel constitucional y practico.

2UDI, Doctrina y principios;http://www.udi.cl/website/contenido.php?S=7&SC=6&C=6t#principio_18
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A Los estatismos o socialismos que cercenan tales derechos, atentan contra la libertad que
requiere la sociedachpa desenvolverse, y restringen o anulan los derechos politicos.

A En la aplicacion del principio de subsidiariedad, el Estado debera asumir con prontitud
cualquier vacio en funciones socialmente deseables y que los particulares no puedan
desempeiarSin enbargo, el Estado subsidiario debe estimular la iniciativa particular en
dichos ambitos, para reducir progresivamente la necesidad de esa suplencia estatal y
reforzar asi sus insustituibles funciones orientadoras, normativas y fiscalizadoras.

A En el campo € la produccién, el Estado debe procurar ser coordinador e impulsor,
antes que convertirse él mismo en empresario, situaciébn que siempre debe considerarse
excepcional 0

Cuadro N° 15 Porcentaje de Senadores Por Partidos Politicos

Partidos Politicos Total Senadores %
DC 9 23,7
RN 8 21,1
uDI 8 21,1
PS 5 13,2
PPD 4 10,5
Otros 3 7,9
PR 1 2,6
PC 0 0,0
Total 38 100

Fuente Elaboracién Propia 2012

Cuadro N°16 Porcentaje de Diputados

Partidos Politicos | Total Diputados %
UDI 39 32,5
DC 19 15,83
PPD 18 15,0
RN 18 15,0
PS 11 9,2
Otros 7 5,8
PR 5 4,2
PC 3 2,5
Total 120 100

Fuente: Elaboracion Propia 2012
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3.24.40rganizaciones Socidaborales

Para la presente investigacién se entenderd por OrganizacionedaBocites, aquellas
fundadas por un colectivo de trabajadores(as) que se asocian de manera libre y
voluntariamente con la finalidad de perseguir fines especificos relacionados dentade

y respeto de sus derechos fundamental&entro de sus funciones est@sumir la
representacion y defensa de sus asociados/as, asi como promover los intereses econémicos,

socialesy culturales de los mismos/as.

En el sector privado las organizacsnsocidlaborales toman el nombre de sindicatos y en

el sector publico Asociaciones de Funcionarios Publicos.

El derecho a la Asociacién se reconoce como un derecho humano fundamental y se
encuentra ademas garantizado por la CorghituPolitica del Bado en el A.19 N°15

nEI derecho de sindicar se ela afliacién sicdead 0 s vy
ser 8 si e mprRaraelsdctarmprivado ielanarco normativo de los sindicatos esté
dado por el Codigo del Trabajo y para los tjathares(as)/as del sector publico por la ley

de asociaciones Ley N° 19.296, que establece normasasawmiaciones de funcionarios de

la Administracion del Estado.

De acuerdo a datos de la FundaciérS@&hile presenta una tasa de sindicalizacién de
13,9%, una de las mas bajas de los paises miembros de la organizacién internacional; en el
afio 1972 el nivel de sindicalizacion llegd a un 33% y el afio 1979 a 19Riste
evidencia empirica que los trahdpres(as) sindicalizados tienen mejores beneficios
salariales y de otra indole que aquellos que no estan sindicalizados. Cabe destacar, que
para la Reforma Previsional del 2008, impulsada por la Presidenta de ese entonces Michelle
Bachelet, las principes organizaciones de trabajadores(pssentarorante la Comision

Presidencial que elabor6 la Reforma una serie de propuestas vinculadas a generar un

Dur §n Gonzal o, ANegociaci-n Colectiva, Una HeBaasomi ent a
y Desigualdad, Fundacion Sol, Noviembre de 2011.pp1.
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cambio estructural del sistema de pensiones y con una fuerte critica a las AFP; entre de esas
organizamnes estaban la CUT, ANEF, la CAT y la CONFENATSNn embargo, ninguna

de las propuestas se vio reflejada en lo qudtéesde la Reforma Previsional, lo qge

podria interpretar como una escaza o nula fuerza del poder sindical al momento de defender
sus propuestas. Es importante mencionar que la Reforma fue impulsada bajo los gobiernos
de la Concertacion, donde los principales lideres del sector sindical participaban en los
partidos politicos de dicha coalicion, lo cual pudo haber influido para gse |
organizaciones sindicales/gremiales no pusieran mayores obstaculos a la Reforma

Previsional resultante, pese al rechazo de a sus propuestas.

Del 2010 en adelante, luego que la Alianza o Coalicion por el Cambio gana las elecciones
presidenciales, surg@en una serie de movimientos estudiantiles secundarios y
universitarios, como movimientos ciudadanos vinculados a la defensa de diversos derechos
(Patagonia sin Represas, Aysén, Castilla), que mantuvieron en jaque la estabilidad politica
y social del paisluego de llegar a negociaciones sobre la base de paralizaciotmg0se
nuevamente restablecer el equilibrio social y politico, pero, ya no de la misma forma a lo
que era durante los gobiernos de la Concertacion, ahora se constata a ciudadanos muchos
mas empoderados que eventualmente podrian nuevamente afectar la gobernabilidad. El
movimiento sindical/gremial, en ninguno de los casos ha liderado estos movimientos
ciudadanos, sino mas bien se ha sumando de una manera simbdlica y también colaborativa
a dichos movimientos. En suma, las organizaciones dabmrales en Chile han

manifestado una muy baja fuerza a la hora de defender sus intereses.

Entrelas principales organizaciones Setaborales se encuentran:
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1 Central Unitaria de Trabajadores(as) (QJT)

La Central Unitaria de Trabajadores(as)/as (CUT), es la principal organizacion sindical del
pais y es la continuadora de la Central Unica de Trabajadores(as) (CUT), fundada en 1953
por Luis Emilio Recabarren y conformada en ese entonces fundamentalmer
trabajadores(as) y obreros mineros de la zona norte del pais. Esta organizacion gremial
tuvo el gran mérito de aglutinar y representar a las organizaciones sindicales de todo el pais
-sector publico y privado y, al mismo tiempo, cumplir un rolelevante en las
reivindicaciones de los trabajadores(as) y en la historia de Chile. Durante el gobierno del
presidente Salvador Allende (1971073) la CUT forma parte activa del Gobierno,
participando en programas y actividades, siendo, al mismo tiemponacida como la
interlocutora de los trabajadores(as) chilenos y la organizacion tras la cual se movilizaban
grandes cantidades de trabajadores(as). Tras el golpe militar dduEd¢édnsurady

durante la dictadura de Pinochet, la CUT duramesgeamida, sus dirigentes perseguidos,
encarcelados, torturados y asesinados, debiendo salir muchos de ellos al exilio; no obstante
lo cual se continué con un proceso de reestructuracion y reforzamiento de las
organizaciones de trabajadores(as), al misempgo que la denuncia de los atropellos y

crimenes cometidos por el gobierno dictatorial.

La fundacion de la CUT es el hito mas importante de la historia del movimiento sindical
chileno y entrega nuevamente la direccion politica Unica a un movimientoasigde se
encontraba en ese momento en una fase de desunion. Bajo la dictadura militar, y con los
partidos politicos declarados ilegales, la CUT pasa a ser el organismo que encabeza las
acciones de protesta y de llamado a derrocar a la dictadura, e® dos artifices mas

i mportantes en | a campa€fa del ANOO y en |
Durante el afio 1988 se refunda la CUT como Central Unitaria de Trabajadores(as) y se
autodefine como fAuna ent i da doregfas)emanaales e p a
intelectuales, sean que realice su trabajo de manera dependiente o indepdfsliente
organizacion autonoma, independiente del Estado, del Gobierno y los empresarios, de los
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partidos politicos, de los credos religiosos y de cualqogitucion ajena al movimiento
sindicaf*. Tienen como finalidad promover la organizacién de todos los trabajadores(as)
chil enosé. o Actual mente | a CUT cuenta con

publico.

1 Agrupacion Nacional de Empleados Fiscale ANEF)

La Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), se funda en 1943, por don
Clotario Blest Riffo. Es una Confederacién que agrupa a las Asociaciones de Funcionarios
Fiscales de la Republica, sus finalidades dicen relacion con la defensa dgeldsos
fundamentales de los trabajadores(as)/as del sectoc@ytse rige por la ley 19.296.

La ANEF ha tenido un rol protagoénico a lo largo de la historia del movimiento sindical,
generando paralizaciones y presionando para la promulgacion de gdgitidacas que han
beneficiado a los trabajadores(as) del sector publico, inclusive a las fuerzas armadas, dado
que los reajustes que se logran negociar entre la Agrupacion y el gobierno, también
incluyen a todas las fuerzas armadaBurante la Dictadurda ANEF tuvo un rol
fundamental al ser una de las organizacioitEsds que presionaron para el derrocamiento

de la dictadura militar, lo que trajo como consecuencia que el presidente de ese entonces de
la agrupacion, Tucapel Jiménez, fuera asesinadolgsoiservicios de inteligencia del

gobierno militar.

1 Central Autonoma de Trabajadores (CAT)

La Central Autbnoma de Trabajadores, tiene su origen en 1995, dentro de sus principios
descansan; la Autonomia; la Justicia Social y; la Dignidad de la peiSaonprincipal

objetivo declarado es que el Movimiento Sindical vuelva a tener protagonismo, con ideas,

54 CUT, Reformade Estatutos de Central Unica de Trabajadores/as, Titulo |
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propuestas y reivindicaciones, accion que realiza a diario, reencantando y apoyando las
luchas de los trabajadores.

La CAT pretende potencia al movimientwindical de manera integrada con otras
organi zaciones sindicales y sociales en pro
libertad sindical, de organizacion y representacion, acciones comunes de solidaridad, entre

todos los trabajadores; derechoalat onom2 a de pensanf.ento, dec.i

Durante el afio 2003 consigue su legalizacién, se considera que después de la CUT, es una
de las mas grandes Centrales Sindicales en Chile, concentrando alrededor de 160.000

afiliados en todo el pais.

T UNT (Unidén Nacional de Trabajadores)

LaUni - n Naci onal de Trabajadores/ as (UNT), S
como una respuesta a la necesidad de cambios en la forma de hacer un Sindicalismo
comprometido con los trabajadores dentro de una autonostifacional sin desconocer la

diversidad del mundo politico, religioso o de otra indole que pueda tener cada trabajador,

pero que no puede ni debe comprometer la autonomia que como Institucion hemos definido

en nuestros principios y objetivos; o queadtucra independencia frente a los gobietnos
56

Los principios declarados por la UNT son:

{1 La emancipacion politica, econdmica y social de la clase trabajadora.
1 La revaloracién del mundo del trabajo y del trabajador como elementos esenciales en la

definicion del desarrollo de la sociedad.

%5 Historia de la CAThttp://sindiprosegl.es.tl/CentrAut%F3nomade TrabajadoresChile.htm

%6 http://www.untchile.cl/
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1 La democracia, autonomia e independencia sindicales.

{1 La no reeleccion consecutiva de sus dirigentes.

{1 La no integracion ni intervencion colectiva como organismo en partido politico alguno y
el respeto a la libre afiliacigpolitica de los integrantes de las organizaciones activas, sin
perjuicio de las alianzas y acciones qUEINTT decida para alcanzar sus objetivos.

1 La accion organizada, unitaria, la negociacion y el didlogo asi como todas las formas
consignadas constitucial y legalmente. Por consecuencia el rechazo a la antijuridica
discriminacion de los trabajadores sujetos al régimen de excepcién del apartado B del
articulo 123 constitucional.

7 Lalucha por la plena consecucién de los derechos fundamentales de lasltrasaj

3.25 Las Propuestas de los Candidatos Presidenciales para las elecciones del
2010

El candidato de la derecha, Sebastian Pifiera, en el ambito de la Previsién Social, propuso,
bajar los costos por comision de las AFP, a través de la incorporaci®@ara®s,
Compalfiias de Seguros por medio de filiales con giro Urctemas propone maximizar

las utilidades de las AFP, por medio de ampliar los limites de inversion; y que el Estado
aporte una parte de la cotizacién de los trabajadores(as), cuandooéstosntuentren en

condiciones de cotizar.

Por otra parte surgié una polémica propuesta por parte de Pifiera de privatizar un 20% de
CODELCQ permitiendo a las AFP comprar hasta un 20% de la propiedad de la cuprifera

en pos de obtener mabilidades parbs afiliados.

Marco EnrigueZOminami, propuso crear una AFP estatal de caracter solidario, que baje las

comisiones, y mejore las pganes de los trabajadores(as).

En cuanto al candidato Arrate, propuso una reforma estructural al sistema de pensiones,

dividida en dos ambitos:

a) Permitir que los trabajadores(as) proximos a jubilar y que actualmente se encuentras

afiliados a las AFP, puedan retornar al sistema publico de pensiones, y de esta forma
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pensionarse bajo la modalidad de este sistema, lo que resulta en pensiones nargsuperi

en comparacion con las que entrega el sistema privado.

b) Restablecer un sistema publico de pensiones de caracter de reparto, con aporte del
Estado, Empleador y TrabajadorActualmente, las AFP recaudan por concepto de
cotizaciones, alrededor d&O@ millones de dolares, lo que alcanzaria para pagar con
creces las pensiones que hoy pagan las AFP y permitiria que los trabajadores(as) y

trabajadoras en su vejez gozaran de pensiones dignas.

Frei es el Unico candidato que no se refirid6 a la previsammal, y no plantea ninguna

propuesta referida los sistemas de pensiones.
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CAPITULO |V RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1 Antecedentes generales del Andlisis de los Resultadoslddnvestigacion
4.1.1 Informacion Primaria

A continuacion sepresentael analisis de los resultados obtenides la presente
investigacion, en la que sentrevistaon a dirigentesnacionalesde todos los partidos
politicosde la Concertacion y la Alianzpara contrastar su actitud frente a la posibilidad

de establecer un sistema alternativo de pensionas AHRP. En esta misma légicse

obtuvo la vision del gobierno frente a la medida sondeada, a travésdestionario seri
estructuradajue respondidéel Subsecretario de Prevision Social, quien lidera todo lo que
implica eventuales cambios que se puedan generar en materia de pensiones en el actual

gobierno.

También se pudo detectar las actitudesudegrupo deparlamentarios, Senadores y
Diputados, quienes respondieron una encuesta. Cabe destacar la gran dificultad que se
encontrd para lograr que los congresistas respondieran; al 100% de los parlamentarios se
les envidé una encuesta, que se podia respond@regrsin embargo una minima cantida

de ellos, respondio.

Lo anterior no invalida de ninguna manera el objetivo de la investigacion, dado que al
obtener las respuestas de los representantes de los partidos politicos se convierten en gran
medida, en los que van a delinear las actuacionelesd@arlamentarios, con algunas
excepciones; en otras palabras, en gran medida son los partidos politicos los que influyen
directamente en las actuaciones de sus parlamentarios, como en las actuaciones del

gobierno

También, se pudo determinar las actsidderepresentantege organizacioneSocic
laborales, lo cual enriquece el andlisis de viabilidad; en este sentido participd la ANEF, la
agrupacion de empleados publicos mas importante del pais y una serie de Asociaciones

Gremiales de Trabajadofas) del Sector Publico ya posicion de la CUT, se obtuvo
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mediante recopilacion de informacion secundaria, dada la imposibilidad de concretar una

entrevista con alguno de los dirigentes nacionales.

En los cuadros siguientse da cuenta de los actores padig sociales que participaren

la investigacion y que se constituyeron en informantes claves para poder configurar un
sondeo respecto a la viabilidad politica de establecer un sistema alternativo de pensiones a
las AFP.

Cuadro N° 17 Informantes del Poder Ejecutivo

Nombre Cargo Fecha

Subsecretario de Previsién Soc 10/02/2012

Augusto Iglesias P. | o '\inisterio del Trabajo

Cuadro N°18 Informantes de Partidos Politicos

. (Fecha)
Nombre Partido Cargo Entrevista
Alvaro ElizaldeSoto Socialista (PS) Vicepresidente 17/03/2012
Guillermo Telllier D. Comunista (PC) Presidente 30/06/2012
Ximena Rincén &. | Demdcrata Cristiano (DC Senadora 05/09/2012
Natalia Piergentili D.| Fartido P(OFEF',aD?emocraCi Tesorera Naciond ~ 28/08/2012

Partido Radical

Miguel Moreno G. Socialdemdcrata

Vicepresidente 30/08/2012

, ., . Secretario
Mario Desbordes J. Renovacion Nacional General 10/09/2012

Unién Demoécrata

Independiente (UDI) Pro Secretario | 11/07/2012

Jaime Bellolio A.

57 Cabe destacar, gue la Senadora Ximena Rincén, en la actualidad, no ocupa un cargo en mesa directiva nacional de la
DC, sin embargo, es un referente dentro del partido en materia previsajodhs gobiernos de la Concertacion, liderd

por un tiempo la SUSESO (Superintendencia de Seguridad Social), luego de dejar el cargo, fue parte del Directorio de la a

AFP PROVIDA, para luego convertirse en Senadora de la Republica y, en el presqguaete €& la Comision al interior

del Senado, que esta estudiando la factibilidad de realizar reformas al sistema previsional. También es pre candidata
presidencial de la DC. Es en este marco que su opinion se considera representativa del Partidea [rmtanat en

materia previsional.
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Cuadro N°19 Informantes delPoder Legislativo
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Nombre Partido Cargo Fecha
FranC|s,co Javie Renovacion Nacional (RN Senador 02/11/2011
Chaguan

Pedro Mufoz Socialista(PS) Senador 02/11/2011
Andnimo Independiente Senador 14/11/2011

. - Diputado y

Jorge Burgos Demdcrata Cristiano (DC Vicepresidente DC 10/01/2012
Ricardo Rincon Demacrata Cristiano (DC Diputado 09/11/2012
Enrique Acorsi Por la Democracia (PPD) Diputado 12/03/2012
Hugo Gutiérrez Comunista (PC) Diputado 07/01/2012
Lautaro Carmona Comunista (PC) Diputado 07/01/2012

Cuadro N° 20 Informantes Primarios de Organizaciones Socio Laborales

Nombre Gremio/Sindicato/Asociacion | Cargo Fecha
Raul de Ila ANEF (Agrupac;lon Naciona Presidente Nov/2011
Puente de Empleados Fiscales)
Alicia del | AFUSE (Asociacion Naciong P_reS|denta AFU.SE
. . : Directora Naciona] Nov/2011
Basto Hevia | de Funcionarios del Sename)
ANEF
Natalia Céspet FENAMIR (Federacior
P! Nacional del Ministeriq Presidenta Nov/2011
Flores .
Publico)
Felive Moraled ANDIME(Asociacion Naciona|
P | de Funcionarios del Ministier| Director Nacional Nov/2011
Becerra »
de Educacion)
Carolina Directora Naciona
Negrete H. | ANEF ANEF Nov/2011
. ANFUNTCH (Asociacion| Directora_ Naciona
Orieta . . ) ANFUNTCH y
. Nacional de Funcionarios de | . : Nov/2011
Fuenzalida Directora Naciona

Direccion del Trabajo)

ANEF
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Luis Martin ANFUHOSDIP (Asociacion df

Funcionarios del Hospitd Director Nov/2011
Camus Loyola | ~.

Dipreca)

ANATISEL (Asociacion de
Roberto Nacional de Trabajadores(as), :
Sepulveda Torq del Instituto de Segurida Presidente Nov/2011

Laboral)

Cuadro N° 21 Informantes de Organizaciones Ciudadanas

Nombre Organizacion Cargo Fecha
Luis Mariano| Movimiento  Accién| Coordinador 04/11/2011
Rendon Ecoldgica

4.1.2 Informacidn Secundaria

Con respecto a la actitud de la CUT (Central UnitariaTdebajadores(as) se obtuvo

informacion a través de informacion secundaria, por medio del desarrollo de una propuesta

que la organizacion presenté en un seminario internacional de Seguridad Social en el afio

2009® ademaés de declaraciones del presidente @JIT realizadas por medios de prensa

escritos, radiales entre otros.

%8 FIEL, Fundaci - n I nstituto de Estudios Laborales, Seminario

Previsi - -n
CUT.

P¥%bl i ca con Garantz2a
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Gréfico N°5 Etapas de la recoleccion de datos

Entrevistas Tabulacion , analsisis
semiestructuradas a de los datos
Dirigentes de obtenidos y
Partidos Politicos y conclusiones de la

Envio de encuestas
Disefio y elaboracién] online a todos/as los

del Intrumento Senadores y
Diputados/as
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4.2 Resultados de la Investigacion

4.2.1 Actitud frente a las AFP

Gréfico N° 6 Actitud de los Partidos Politicos frente &AFP

Positiva
- (GOB,RN,UDI)
o L 29%
~~ Negativa !
.(PS,PPD,PR,
S 57%

Indiferente o
funcional (DC)
14%

Como se puede observar en el grafico N° 5, el 57% de los actores petdgida totalidad

de los partidos de la Concertacion y el-P@enen una actitud negativa hacia el sistema
previsional administrado por las AFP; en el caso del PS,PPR,PR; las razones se
vinculan principalmente a que es un sistema que entrega bajas pensiones, que no se hace
cargo de las pérdidas de los fondos previsionales de los trabajadores(as) y que las
rentabilidades del sistema dependen de las fluctuaciones deldodinanciero, lo que lo

hace un sistema muy fragil a la hora de resguardar los dineros de los trabajadores(as),
ademas de sus altas comisioneBor otra parte, la DC sefiala que el sistema tiene
debilidades, que no fue creado bajo un régimen no detimocsaque las pensiones son

bajas, pero que sin embargo, es un sistema regulado, donde la pension esta vinculada a la

capa@ad de ahorro de las personas
Lo anterior se evidencia en lagguientesafirmacones:

A AEn general, el Pha vidion critica iespexto a lo ique thaside él e ne u
sistema de AFP, que lleva treinta afios de vigencia en nuestro pais, por diversas
razones, las tasas de reemplazo son muy bajas, baja competitividad entre las AFP y
altas comisioneso. dteP®r o Elizalde, Vicepr
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AAdmi ni stradoras que |l ucran con | os ahorro

los trabajadores(as) pierden platas de sus ahorros y las administradoras no. A las AFP,

no | es interesa ¢c:- mo Vi Vven pdnsosmdop.derc@rioonados
subsistea | as AFP no | es interesao(Guillermo Te¢
A iEste sistema no es solidari o, es ego?2sta.

fondos que administran estdn sometidos a altas volatilidades al interior dehndeo 0
(Natalia Piergentili, Tesorera Nacional PPD)

A fiLos recursos de | os trabajadores(as), no
mercadoo (Miguel Moreno, Vicepresidente del

Por otra parte, el poder ejecutivo, a través del Subsecretaribdlighaa, por medio de RN

y la UDI, manifiestan una actitud favorable hacia las AFP, donde las personas pueden
obtener pensiones de acuerdo a su esfuerzo personal, quien aporta mas obtiene una mejor
pension, en relaciéon con el que aporta menos, lo cuahde un sistema justo, hay mas
trasparencia en el uso de los recursos en comparacion al sistema de reparto, que lo

consideran fracaso
Lo anterior se evidencia é&s siguientesifirmaciones

A iEste es un sistema, me j o0 ra quedaegenteles daeiid er i or
de su parte del ahorro previsionalos fondos previsionales, han producido una
estabilidad monetaria econdmica, han permitido una serie de inversiones que de lo

contrario habr2an sido dif 2 ctarib@eneradRN)f i nanci

A fEste Sistema gue reemplaza al sistema d
aportan m8s pueden sacar m8s y |l as que men
Bellolio, Pro Secretario UDI)
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Gréfico N°7 Actitud de Parlamentarios frente a AFP

Sin respuesta

(Burgos) ,

13% 0% Negativa
— (Sen.Chaguan;Sen.

Mufioz;Sen.Anénim
0;Dip.Rincén;Dip.Ac
orsi;Dip.Carmona;Di

p.GutierrezX

En relacion a los parlamentarios, se puede observar en el grafico N° 6, que casi la totalidad,
tiene una actitud negativa de las AFBe incluye dentro de esta actitud al Senador
Chaguan, que es de RN y ademas Vicepresidi@itPartido Lo anterior se evidencia en

las afirmaciones de los siguientes actores:

A AEl sistema es caro y malo (AFP)O0. (Pedro M

A inLament abl ement e, el sistema no ha |l ogrado
garantizar pensiones cuya tasa de réangpalcance los montos del antiguo sistema

Por ello urge avanzar en una reforma estructural que incorpore también la posibilidad

de volver a contar con sistemas de reparto, mayor participacion de los afiliados sobre el

uso de sus fondos y mayores grados r ei nver si -n de wutilidad

(Francisco Javier Chaguan, Senad®N ) 0

A AEl actual sistema tiene conciencia de que
nunca |l egar8 a un volumen t al q(uagstard a pens

Carmona, Diputado PC)

109



ccccc

Grafico N°8 Actitud de los Actores Socidaborales frente a AFP

Positiva
Negativa 0%
100%

e’

En este sentido, la ANEF, la CUT y todas las demas organizaciones sociales tienen una

actitud negativa hacia el sistel&P, @mo se puede observar ergedfico N° 8.
Lo anterior se evidencia en lasguientesafirmaciones

A APor tanto | os trabajadores(as) del pa2s |
sistema que nunca discutieron, que nunca aceptaron y la CUT nuncadeptado,
pero ha sido impuesto, el reclamo de la Central ha estado siempre por un sistema
di s t>Y(AnturooMartinez, CUT)

>
o

E sistema AFP, no satisface | as necesid
otorgar una pensi - n e@eddgneasdlaANERa %l de | a Pu

A AAl tcost os por admi nistraci -n y baj as p ¢

Movimiento de Accion Ecoldgica)

>
S

APensiones miserables para | os trabajadore
duefos de | as AFPWATRSEhert o Sep Wl veda,

A AS-1 o han perdido dinero | os trabajadores(

|l os trabajadores(as)o.( Felipe Morales, AN

59 Ob.Cit.(44)p.7
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A AUn sistema que tiene un reemplazo de 30%
seguros que equivale al 11 afios dézeeciones y adicionalmente depende de las

fluctuaciones del mer cado es deficienteo
ANATRINP)

4.2.2 Administraciéon del Sistema

a) Ud. Cree que la administracion del sistema contributivo de pensiones en Chile, debe
estar ecargo de:

Gréafico N°9 Gobierno y Partidos Politicos frente a administracion d AFP

B Estado (PC)
14%

Estado y ]
Privados Privados
(PS,DC,PR,PP (GOB,

RN,UDI)
29%

D,PCX

Todos los partidos de la Concertacion, consideran que el Sistema Contributivo de
Pensiones, deberia ser administrado por privados y el Estado, ahora bien, la participacion
del Estado se delimita a que este participe como un actor mas dentro del sistama de
AFP. En cambio,el PC, plantea derechamente que la administracion del Sistema de
Pensiones, Unicamente, es de responsabilidaé stkdo.

Lo anteriof se evidencia en las siguientes afirmaciones

A AUn Si st ema mi xt o con m &lario, rtiene qug wséra c i - n.

administrado por el Estadoo. (Natalia Pie
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A AEI Estado debe tener l a administraci -n d

una estructura que podr2a acoger un siste

A Por ultimg el Gobierno y la Alianza sefialan que el Unico actor que debe
administrar el Sistema, es el privado y el Estado s6lo debe participar como ente

regulador del sistema de pensiones y subsidiador de los sectores mas vulnerables.

A "Resul ta ef i gestémdeleistana pravisianal dd sa fiscalizacion y
regulacion, al Estado le cabe una responsabilidad principal en estos dos ultimos

8mbitosod. (Augusto |l glesias, Subsecretar:i

A AEn manos de privados, d a deolaspersonad, els f ond
Estado cumple un rol regulador a través de la superintendencia y subsidiador a

trav®s del pilar solidariodo (Jai me Bell ol

Grafico N° 10 Parlamentarios frente a administracion AFP

Estado
25%

Estado y
Privados
75%

La mayoria de los parlamentasi sefialan que la administracion del sistema debe estar en

manos de Privados y el Estado (Sen.Mufi®), Senador Chaguan(RN), Diputada Rincén
(DC), Diputado Acorsi (PPD), Diputado Burgos(DC)); por otra parte, Riputado

.Carmona(PC) y el Diputado Gutiéz (PC), seialan que la administractebe estar a

manos del Estado.

Lo anterior se evidencia en las siguiergisnaciones
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A AiMe parece que |l a administraci-n por part
de una materia en que el Estado debe tenewnl fundamental.Deberia poderse
optar entre un sistema privado de capitalizacion individual y uno de reparto
admi ni strado por el Estado o, mej or abvan,
(Senador Pedro Muiioz , PS)

A inLa admini st r acca ponmayoes grasias gieé wamsparepca y de
participacion ciudadana. de ahi que junto con transparentar la administracion de
privados se hace necesario incorporar al Estado como garante de un mayor control y

gue abra espacios para que los propios afilipdeslan participar de alguna forma

en | a toma de decisioneso. (Senador Franci
A fiLa previsi-n social tiene naturaleza soc

realizar inversi-n con esos fondoso. (Dipu
A fi E IstadB puede velar por los intereses colectivos, los privados persiguen fines de

l ucr o, tema incompatible con | a tem8tica
Gutiérrez, PC)

Gréfico N° 11 Organizaciones Socitaborales frente a administracion de AFP

Los trabajadores(as)
(Anfuhosdip 0%

Estado y Privados

(CUT,Anef,Anatise
30% Estado(Anatrip,
Afuse,Andime,

Fenamir,Anfuntch)

60%
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A fEI sistema actual es controlado por | os
el Estado, la idea que esto se transparente y exista un sistema de reparto a cargo del
Estadoo ( RobANATISEL)Sep %l veda,

4.2.3 Viabilidad de Sistema de PensioneAlternativo a las AFP

a) ¢, Considera viable poder establecer un Sistema de Pensiones Alternativo a

las Administradoras de Fondos de Pensiones?

Grafico N° 12 Gobierno y Partidos Politicos frente a sistema alternativo a AFP

Si (PS,PR,PPD,PC)
50%

No
(GOB,RN,DC,U
50%

Gréfico N° 13 Parlamentarics frente a sistema alternativo a AFP

Si
ﬂ \ (Se.Chaguan;Se.Mufioz;Sen.Anaonimo;Dip.R
incon;Dip.Acorsi;Dip.Carmona;Dip.Gutierrez

75% 4 )
®m No(Dip.Burgos; Dip. Carmona)

Para gran parte de los parlamentarios es viable poder establecer un sistema alternativo de
pensiones, existiendo un gran acuerdo nacional, mejorando el sistema existente previo a
1973, con caracteristicas de solidad.
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Lo anterior se evidencia en las siguientes afirmaciones:

A NEs viable con una administraci -n eficien

exi stente antes de 19730. (Senador Pedro M

A RNExistiendo | a voluntad npagrraa ne lalcou e redso pnoasc
(Senador Francisco Chaguan, RN)

A AUn sistema de pensiones m8s solidario d
(Diputado, Ricardo Rincén, DC)

Gréfico N° 14 Actitud de las Organizaciones Socitaborales frente a sistema alternativo sAFP

Si
100% '

Todas lasOrganizaciones Socio-L aborales manifiestan una actitud favorable a que se

establezca un sistema alternativo de pensiones a las AFP.

A Ay el pa2s tiene un crecimiento de alred
significativo superior akstimado, el Estado podria crear un fondo con el aporte de
los empleadores y constituirse un aporte solidario que garantizara una tasa de
reemplazo adecuadaod (Rawl de | a Puent e, P

A ACuando nosotros deci oéoestamadhicierso, pdraeqoea al t er
nos entendamos, que no estamos porque se terminen las AFP, es decir,pEst@mos

gue la gente pueda elegirAhora, el que quiera un sistema alternativo, con
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seguridad social, publico, con garantia estatal, pueda ®8le@irturo Martirez,
CUT)

A REs necesario y no hay ninguna raz-n que

cerrado para solo algunos. (Roberto SepulvRN#®TISEL)

A AREn otros pa2ses, existen otros sistemas,
podemos tener otras opoEs. Si se lucha con coherencia por esta conquista
previsional 0. (ADIFUNeCGH) a Fuenzalida,

A AiPor supuesto, volver a un sistema de rep

de Accion Ecoldgica)

A Si al trabajador se le permite cotizatEstado podriarear un fondo solidario con
el aporte de los empleadores, que garantizaeatasa de reemplazo adecuada
(Raul de la Puente, Presidente de la ANEF)

A AEI tema es que hay muchos intereses de
pol 2ticao. (ANHBFjAFWUSE) del Bast o,

60 Ob.Cit(44)p.7
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4.24 Tipo de Sistema de Pensiones

a) Si la respuesta anterior fue afirmativa, ¢ qué tipo de sistema de pensiones seria el

mas adecuado segun su parecer?

Grafico N° 15 Gobierno y Partidos Politicos frente a tipo de sistema alterriso a AFP

Sistema de
Reparto(P
25%

AFP
Estatal(PS,PPD,PR)
75%

Todos los partidos de la concertaciéexcepto DE respondieron en forma positiva frente

al establecimiento de un sistema alternativo de pensiones a las 3iRPembargo, al
consultarles porqué tipo de sistema estaria de acuerdo, contestaron por una AFFEEstatal.
anico partido que se inclina por un Sistema de Reparto es el PC, pese, que los dirigentes del
PS y del PPD, sefialan que bajo un cambio al Sisteimamihal y Constitucional se

inclinarian por un sistema de reparto.
Lo anterior se evidencien las siguientes afirmaciones:

A iCreaci-n de una AFP Estatal, gue introdu
bajo el actual marco constitucionalBajo un cambio constitucional, se estaria

favorable para otro tipo de reformao(Clva

A fAUn sistema mixto c Kl milar msaligador;, tiemeeqgeuderma c i - n .

administrado por el Estadoo. (Natalia Pie
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Grafico N° 16 Parlamentarios frente a tipo de sistema alternativo a AFP

De Reparto,
‘ Se.Chaguan;Sen.Mufioz;Dip.Rincén;Dip.Carmc
na;Dip.Gutierrez)

86% m AFP Estatal;(Dip.Acorsi)

La mayoria de los parlamentarios que se declararon a favor de establecer un sistema
publico de pensiones, se inclind por un sistema de Reparto Solidario o también llamado de

presta&iones definidas. El Diputado Aarsi, se incliné por una AFP Estatal.

Gréfico N° 17 Respuesta de las Organizaciones Sociales/Sindicales frente a tipo de sistema

alternativo a AFP

Sistema de Reparto (Anef, Afuse,
Andime,Anatisel, Movimiento de
Accidn Ecoldgica)

M Sistema de Cooperativas de
Prevision(Anfuntch)

No sabe no responde(Fenamir)

0O Otro(CUT)

En su mayoria, las Organizaciones Sociales/gremiales considerantigoedel sistema de
pensiones debe ser de Reparto Solidario de administracion Estatal (ANEF, AFUSE,
ANDIME, ANATISEL Movimiento de Accién Ecoldgica). La ANFUNTCH, sefialé un

sistema relacionado con Cooperativas de Prevision y por ultimo la CUT, por mddio de
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informacion secundaria recopilada ha mantenido una postura ambigua al respecto, dos
meses antes de la promulgacion de la ley N°20.255, de Reforma Previsional, insta a los
parlamentarios a que voten por una AFP Estatal, para que los trabajadores{as) pue
elegir entre AFP privadas y una publica; sin embargo, luego de la 8tipisme que

genero fuertes pérdidas en los fondos de pensiones de los trabajadores(as), la postura de la
CUT cambié, sefialando que la AFP Estatal, implicaba mas de lo mismmy geeeraria

ningun beneficio para los trabajadores(as), por lo cual estaban a favor de un sistema de
pensiones solidario sin fines de lucraste sistema tampoco queda claramente definido, si

es un sistema de repartle cooperativas de trabajadores(as).
Lo anterior se evidencia en las siguientes afirmaciones:

A ARExi ste una contradicci-n Sebkablpadedatliore a | a i
competencia pero cuando se trata del estado, resulta que los privados se niegan que
éste compita en sus negocios. EXBRBINASA, que compite con la salud privada,

por tant o, nos parece de i mpectamadni a que
CUT, 2007)
A fiLa AFP estat al gue se propone en el debz:

porque va actuar con los mismos criterios y entonces vamos a seguir claro con un
elemento de competencia mas para evitar la concentracion de la AFH, fipeoya
al cabo m&§s de | o mi s md%(Artero Masiner, €UT3 ol uci - n

A AUn si st e malidadoeconrue stema povado complementario, el Estado
debe garantizar wuna tasa de reempl azo, a
ANEF)

61 CUT (Central Unica de Trabajadores(a®jesentacion Central Unitaria de Trabajadores(as) de Chile planteamientos
respecto al proyecto de ley, originadoreensaje presidencial de S. E. la Presidenta de la Republica, que perfecciona el
sistema previsional Valparaiso, 23 de enero 2007.

62 Ob.Cit(44)p.8
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AEl sistema previsional de reparto no estaba quebrado como han pretendido
hacernos creer, econOmicamente viviamos una logica de matriz productivista
consumista, lo que implicaba extraer recursos del sistema de pensiones para
dinamizar el mercado internen tal aspecto, el sistema en si mismo genero el

desfinanciamiento del sistemabo. (Leonard

4.2.5 Actitud de los Actores Politicos frente a una AFP Estatal

Grafico N° 18, AFP Estatal, actitud de actores politicos

Negativa Positiva
(GOB,RN,UDI,PC) (PS,DC,PPD,PR)
50% 50%

Al obsewrar el grafico N° 18, se evidencia que toda la Concertacidon tiene una actitud

favorable hacia la creacién de una AFP Estatal, la principal razén esgrimida para estar a

favor de esta opcion, es que le inyectaria mas competencia al Sistema.

Lo anterior seevidencia en las siguientes afirmaciones:

A

fiLa AFP Estat al es un consenso del dentro

ACreaci-n de una AFP Estatal, gue introdtdt
(Alvaro Elizalde, Vicepresidente del PS)

AUna A Ftéd sedas toao parte de un piso minimo de un futuro

gobiernoo(Natalia Piergentili, Tesorera N
AAFP Estatal, gue refl eje ®Queaoestheuetae cond
a |l as condiciones de mercadod( Mi guel Mor e

El Gobierno y la Alianza, rechazan la opcion de la AFP Estatal, dado que no le encuentran

sentido a que un ente publico se inserte como un actor administrador del sistema ya que el
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Estado debe tener solo un rol regulador del sistema previsional, pergrapa competir
como actor. El Partido Comunista rechaza la opcion de la AFP Estatal, ya que considera
gue no representaria ningun cambio de fondo al sistema de pensiones y seria mas de lo

mismo.

Lo anterior se evidencia en las siguientes afirmaciones:

A fiLa AFP Estatal, no tiene mayor fundamen
rentabilidad y |l a eficiencia en | a admir
uDI)

A iComo partido est amomodaloeg, pansanantadreacicnae e | a

una AFP Estatal, que entrecampetir con el sector privad®s un err or 0 ( Ma

Desbordes, Secretario General de RN)

En el caso de los parlamtarios, el Diputado Enrique Actsi del PPD y el Diputado Jorge

Burgos de IDC, tienen una actitud favorable a lo que es la creacion de una AFP Estatal.

En el caso de las Organizaciones Sociales/gremiales, ninguna manifiesta a la AFP Estatal

como alternativa, como sistema alternativo de pensiones.
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4.2.6 Financiamiento dd Sistema de Pensiones

5.7.1 Ud. considera que el financiamiento del sistema contributivo de pensiones deberia
ser responsabilidad de:

Gréfico N° 19 Financiamiento del Sistema de Pensiones

Trabajador(a)
(GOB,UDI,RN
34%

Trabajador,

Empleador

Estado (PR,PC
33%

No Definido
(PS,DC,PPD)
33%

Respecto al Grafico N9, se puede observar que el Gobiernd)JId y RN, mantienen la

|6gica actual de la estructura d@ladnciamiento de lapensiones, sin embargo, por una
parte la UDI se abre a la posibilidad de estudiar otras alternativas de financiamiento,
teniendo los estudios técnicos al resped®or otra pee RN, considera la posibilidad de

que el Estado genere algun tipo de contribucion para el financiamiento de las pensiones
para los sectores medios.

A AiNo hay que descartar que el Estado pueds
| as pensi osmwdas, SechM@mnoiGenerdl BRN)

Al respecto, el PR, y el PC, sefialan que el financiamiento debe ser de carécter tripartito, es

decir que aporten para el financiamiento, el Trabajador, el Empleador y el Estado.
Lo anterior se evidencia en las siguient@srafciones:

A AAhor a, nosotros pensamos que debiera exi
administracion de los fondos de pensiones y en que puedan concurrir a ese sistema,

por partesuya proporcionalidad habra que estudiar, que el trabajador impoaga
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parte, la empresa otra parte y también el Estado que contribuya, porque el Estado
hoy d2a i gual TallemRresidenteaRC 6. (Jor ge

A f bs paises desarrollados, eh... como Noruega, Finlandia, Suecia, donde los
indicadores de desarrollo humanensoptimos comparados con el nuestro, es el
empleador el que hace un esfuerzo por proyectar una vida futura Optima para este
trabajador, y también el Estado coloca una parte de esos .con un fuerte aporte desde
el punto de vista empresarial mas el Estadodyce este efecto de una buena
pensi-no(Miguel Moreno, Vicepresidente de

En el caso del PS, el PPD y la DC, la situacion es mas ambigua, el PS, sefiala que con la
actual cotizacion no se alcanzan a obtener pensiones adecuadas, por lo cual, habria que
aumentar el nivel de cotizacién, y este aumento se deberia hacer mediante el incremento de

las remuneraciones de los trabajadores(as).

Lo anterior se evidencia en las siguientes afirmaciones:

A REn suma, se debe aument ar elégrdbajadar,ipé¢r@ de | a
con un aumento de sus remuneracioneso. (C
A iHay quienes | o han planteado como una fo

trabajadores(as). Yo creo que es parte de las discusiones que tenemos qu

d a(Ximena Rincon, SenadoBC)

A APor l o tanto, a m?2 me cuesta en un es
empleador, no pensando BIPLEY ni enCENCOSUD pensando en la fabrica de
polerones de Patronato. Por lo tanto, yo creo que ahi hay una discusidn que

hemos dadoo. (Natalia Piergentili, Tesore

Respecto a los parlamentariosgl 100% esta de acuerdo con que el for@miento de las
pensiones seaipartito (Trabajador, Empleador y Estado), en esta logica estan el Senador
Chaguan; SenadoMufioz; Senador Andénimo; Diputado Rincén; Diputado Burgos;
Diputado Acorsi; Diputado Carmona; Diputado Gutiérrez.
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Lo anterior se evidencia en las siguientes afirmaciones:

A

ARnCreo que el empl eador debe contribuir a
perspectivas de | os trabajadores(as)o(Sen
RnSe requiere un esfuerzo compartido de en

Estado. No me parece l6gico poner todo el acento exclusivamente en los
trabajadores(as). Debemos avanzar hamgores grados de solidaridad dentro del

sistemaodo. (Senador Francisco Javier Chagusg

ALa funci-n del Estado es propender el bi

una vejez dignaEl empleador también deberia realizar un aporte en forma solidaria

con su trabajador de |l as wutilidades que t
DC)
i E|I Estado debe ser el admini strador de |

fondo personal sea pactado de los aportes del trabajgtlempleador y el propi
Estado en | a proposici-n y |l as circunstar

Carmona, PC)

AnDebe haber una <constituci -n tripartita,
bapgs 6. ( Di putado Jorge Burgos, DC)

Respecto a las organizaciones Sod@borales, casi todas esta de acuerdo en lo que es

generar un aporte tripartito, es decir, Trabajador, Empleador y el Estado.(CUT, ANEF,
AFUSE, ANATRINP,ANATISEL, ANFUNTCH, ANDIME, ANFUHOSDIP) en el caso

de una de las representantes de la ANEF, Carolina Negretia sgie solo deberia aportar

el empleador.

Lo anterior se evidencia en las siguientes afirmaciones:

A

AfAHace afos venimos sefalando que se requi

con el modelo de AFP con aportes tripartitos, empleados, estaplgador, que
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no exponga los fondos de los trabajadores(as) a las especulaciones del mercado y le
entregue una pension de un porcentaje del 70% de su sueldo al momento de
j ubi  gArtweeMartinez CUT)

A AEI Estado debe g¢gar a@adordebe hacenuma aperte,eladth o y e
qgue el trabajador ha dado una vida de tr
Presidente de la ANEF)

A {El aporte previsional no solo es responsabilidad del trabajador, sino también del
empleador quien maximiza recursos yedavorecido por la fuerza de trabajo que
pone el trabajador. Asimismo el Estado debe generar un monto que ayude a

mant ener una pensi-n dignao. (Leonardo Sal

A Eso perntiria incrementar los fondoslebe ser un instrumento de redistribucién,

por ello el aporte del empleador.(Roberto SepulvABTISEL)

A Debe ser un instrumento solidario, de ahi el aporte estdi@be haber una
responsabilidad personal, de ahi el aporte del propio trabajador \emlis
pension digna (Luis Mariano Rendon, Coordinador Movimiento de Accidn

Ecolbgica)

A Al contribuir todos, las pensiones serian mas justas y dignas (Luis Martin Camus,
ANFUHOSDIP)

A iLas microempresa, deber2an ser agnoyadas
pagar el empleadoro(Felipe Morales, ANDI M

A AElI trabajador |l e entreg- su aporte | abo
deber2a retribuir esa situaci - -no(Alicia d

63 Radio Nuevo Mundo, declaracion de Arturo Martinez, siendo presidente de la CUT 26/10/2011,
http://www.radionuevomundo.cl/?p=162
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4.2.7 Finalidad del Lucro

a) ¢Estd de acuerdo que lastitogiones que administran el sistema de
prevision social (Sistema de Pensiones), persigan fines de lucro?

Grafico N° 20 Gobierno y Partidos Politicos frente al lucro en las AFP

No (PS,PPD,PC)
38%

-

s. N

(GOB,RN,UDI,
PR)

50%

Indefinido (DC)/
12%

El 38% de los etorespoliticos (PS, PPD, PC), sefialan no estar de acusndajue los

sistemas que administran los sistemas de pensiones persigan fines de lucro.

Lo anterior se evidencia en las siguientes afirmaciones:

-

A AA m?, e ntampiénndirin aue, el Partido Socialista sostiene que las
instituciones de prevision social sean corporaciones que, si son de caracter privado,
gue sean corporaciones privadas sin finesdeluoro.s ea no, que no ten

(Alvaro Elizalde, Vicepresiente del Partido Socialista)

A ANo estoy de acuerdo con Pgro&@ampeo® puedocr e co
demonizar a las AFP y decir que son ladrones porque no lo son, la ley ampara lo

gue haceno(Natalia Piergentili, Tesorera

A nLos Sidset efmanss i ones no debe estar somet i
Presidente del PC)
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El 50% de los Actores Politicos, sefala estar de acuerdo con que los Sistemas Previsionales
persigan fines de lucro, es el caso del Gobierno, DC, RN, UDI y eBRRI alimo caso,

el representante del PR, sefiala que debe ser un lucro regulado.

Lo anterior se evidencia en las siguientes afirmaciones:

A fisi, el ®nfasis de |l a regulaci-n del mer c

de competencia, en particular que laBliados tengan informacion oportuna,

completa y que puedan moverse | ibrement

Iglesias, Subsecretario de Prevision Social)

A AiLo decimos porque | o hemos analizado con

porque creemos dgue el sentido, digamos, la rentabilidad que puede producir para

el privado el que se inserte en esto, debe estar regulado y claramente

definidoo. (Miguel Moreno, Vicepresidente

Por otra parte, la Senadora Ximena Rincon, representante del partideefidla sna

postura ambigua al respectm cual se evidencia en la siguiente afirmacion:

A AEI sistema se defini:- como sociedades
los aportes de los trabajadores(as), podrian ser corporaciones, pero ahi caes en una
dscusi -n que, | amentabl emente, es 1 deol
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Gréfico N° 21 Parlamentarios frente al lucro en AFP

S(Dip.Burgos;
Dip.Rincén)
33%

No(Sen.An6nimo;
Dip.Acorsi;
Dip.Carmona;
Dip.Gutierrez)
67%

Como se puede observar en el Gréafico2ll’la mayoria de los parlamentarios, sefialan no
estar de acuerdo con que las tusibnes que administran el sistema previsional persigan
fines de lucro, por el contrario, los diputados Rincén y Burgobparde la DC, sefialan

estar de acuerdo con que si persigan fines de lucro.

Grafico N° 22 Organizaciones Socidaboralesfrente al lucro en AFP

No Si
Contesta(Andime) 0%
10%

No (ANEF;CUT;
Anatrinp;Afuse;
Fenamir;Anfuntch;
Anatisel;
M.A.Ecolégica;
Anfuhosdip)
90%

Como se puede observar en el grafico R°casi la totalidad de las organizaciones, sefiala

ser contrarias a que los sistapeevisionales persigan fines de lucro.
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Lo anterior se evidencia en las siguientes afirmaciones:

A fi Pr i meestableeido erélos convenios suscritos por Chile con la OIT, donde las
se sefiala que las entidades que administran la prevision no pueden perseguir el
lucro, la ANEF es contraria al sistema de capitalizacion individual tampoco estamos
de acuerdo que existena AFP Estat al porque es el
Puente, ANEF))

A AEn Chil e existe un ¢ rfomdgoode dedsioaeduahacd st r ado

mal su trabajo, es negligente, no ha sido capaz siquiera de prever las crisis y
salvaguardar los fondpy peor adn nos cobra por hacerlo m&or ello, hay que
impulsar a la brevedad un sistema publico previsional que no opere con fines de

l ucro y asegur® (ApueoMariinezn@JU3) di gnas o

4.2.8 Reforma Previsional 2008

a) ¢Cree usted que la foema previsional del afio 2008 permitira que los
trabajadores(as) y trabajadoras que cotizan regularmente en las AFP puedan obtener

pensiones similares a las remuneraciones obtenidas en sus vidas laborales?

Grafico N° 23 Gobierno y Partidos Politicodrente a Reforma Laboral 2008

No -
(GOB,PS,DC,PR,P
PD,PC,RN,UDI)

100% .

64 La Nacion, Declaraciones de Arturo Martinez, Presidente de la CUT en ese periodo, 17/10/2011.
http://www.lanacion.cl/cuteflotarideade-unaafp-publicay-sinfinesdelucro/noticias/201410-17/150743.html
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Existe un consenso entre todos los representantes de los partidos politicos que la Reforma
Previsional del afio 2008, principalmente beneficié a los sectores mas vulnerables de la
sociedad que no tenian accesana pensionporgue no habian cotizado o lo que habian
acumulado en sus cuentas de capitalizacion individual era insuficiente para obtener una

pension minima.
Lo anterior se evidencia en las siguientes afirmaciones:

A AEI objetivo de | a r erisionesnde quienes €otizabana u me n t

regularmente, en cambio uno de los objetivos fue aumentar la densidad de

cotizaciones en el sistema AFPO. (Augusto
Social)
A fiLa reforma solucion- el pr ohbuk eonemiand e | o0s

acceso a una pension, que ahora tiene, pero no soluciono el problema de las tasas de
reemplazo de | os chilenos de ingresos med
PS)

A ACon un sistema de remuneraci onmede baj as,
pensiones altas, es imposibl¥. ese es el primer nudo que hay que resol\o
sigamos insistiendo con que el sistema de pensiones es malo porgue Ssino, N0 NoOS
hacemos cargo de lo primero, que es el sistema laboral chileno, donde tenemos un

problera r eal 6. (Senadora Ximena Rinc-n, DC)

A ALa Re folo bemedici6 adas personas de bajos recurddissiquiera se ha
| 1l egado | a discusi-n de | o que ser2a wuna
Presidente del PC).
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Gréfico N° 24 Parlamentariosfrente a Reforma Laboral 2008

No lo permitira
(Sen.Anénimo;Dip.Carmona;Dip.Gutierrez)

H Lo permitird marginalmente
(Sea.Chaguan;Sen.Pedro Mufioz;Dip.Rincé

El 50% de los parlamentarios considera que la Reforma Previsional del 2008, no permitira
mejorar las pensiones del los trabajadores/as, la otra mitad sefiala que la Reforma permitir4

marginalmente mejorar las pensiones ddrimsajadores/as.

Lo anterior se evidencia en las siguientes afirmaciones:

A APuede tener i ncidencia en ello en |1 os
gener al , est8 m8s pensada en | a cobertur
Mufioz, PS)

A ALa r e frigebdsicamerderla situacién del sector de la poblacion que estaba
excluida de recibir pensiones por no tener cotizaciones o por tener un fondo
acumulado muy bajo. Pero por otro lado, no es capaz de dar solucién a la mayoria
de chilenos y chilenas quetan mensualmente y que, al momento de jubilarse
obtienen pensiones muy bajas, inferiores de manera sustancial a la que habrian
obtenido de haberse mantenido o si pudieran cambiarse al sistema del INP..
(Senador Francisco Javier Chaguan)

A "nSe mejorara gradual mente | os ingreso de

remuneraciones similareso. (Di putado Rica

131



FLACSO

< H L E

La totalidad de lasrganizaciones Socidaborales sefialan que la reformagvisional, no

permitird mejorar las pensiosiee los trabajadores(as).

Lo anterior se evidencia en las siguientes afirmaciones:

A

Con el pilar solidario las pensiones van a mejorar para las personas de sectores de
menores ingresos, pero los trabajadores(as) siguen recibiendo pensiorfés bajag
Arturo Martinez, CUT)

ALa reforma Previsional, fue para aquel |l
aquellas personas que ganen el minimo ( R a %l de | a Puent e, Pr
ANEF)

fiNo porque el pilar solidario es un paliativo, que no logra entregarlagica

previsional cercana a |l a rentao. (Leonardo

AiNo se modi fic- | a esenci asMaidno Reoddrg i on a mi
CoordinadorMovimiento de Accion Ecologica)

ANo, porque | a ref or ma el Bistemd pevisiodat, séfoo n d o,
al i vi - a |l os sectores m8s vulnerabl es, n
ANFUCHT)

AEst a ref or ma es mar gi nal , y no i ntroc
administraci-n de | os fondoso. ( Natalia C

fi ¥ me han sacado el promedio y no me da una pension que me mantenga un nivel
de vida similar al que llevo hoy. Eso esta pasando con todos los trabajadores(as) de
mayor edado. (Alicia Del Basto Hevia, Pre

® Declaraciones de Arturo Martinez, en ese entonces presidente de la CUT, durante una jornadaadéprdp
monitores en prevision social, durante el afio 281f://www.youtube.com/watch?v=7CFeggKPzLY
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4.2.9 Objetivosdel Sistema Previsionakegun la opinién de los Actores

a) ¢Qué es lo que deberia entregar un sistema de pensiones a un trabajador o
trabajadora que cotiza de manera permanente y ya ha cumplido los requisitos para

jubilar?
Grafico N° 25 Gobierno Partidos Politicos: qué debe entregar un sistema de pensiones

Entregar Grantizar un
Pensiones y /minimo de

perseguir ingresos (RN)
objetivos 12%

Pension Igual o
Similar a
Ingresos

(GOB,

PS,DC,PR,PPD

El 62% de los Actores Politicos, vinculados a la Concertacion y el PC, sefalan que el
objetivo principal del sistema previsional es entregar pensiones que permitan a los
jubilados/as mantener ingresos iguales o similares a los que llevaban en su vidaEdctiva.
gobierno sefiala que el objetivo es obtener tasas de reemplazo de un orden de un 70% sobre
los ingresos brutosEn el caso de RN, se sefiala que la pension debeigaramt minimo

de ingresos y en el caso de la UDI, el sistema tiene que entregar pensiones y perseguir

objetivos macroeconémicos.
Lo anterior se evidencia en las siguientes afirmaciones:

A iResguardar |l os i ngresos del & Kimdna ] ador
Rincén, DC)

133



FLACsQ
A fiQue | os trabajadores(as) puedan vVvivir
obten2an cuando trabajabano(Guillermo Tei
A AUna pensi-n similar a |la remuneraci-n
vidao. ( Cl v acremrioBeéneral,#8)d e, Se
A iTasas de reemplazo (pensi-n/ %l timas rem
i ngresos brutos)o (Augusto Il glesias, Subs

resuelto, d segundo. (Jaime Bellolio, Pro Secretario, UDI)

A AGarantizar un piso m2nimo de ingresos

Secretario General, RN)

Grafico N° 26 Parlamentarios; qué debe entregar una AFP

Grantizar un minimo de
ingresos (Sen.Chaguan)
17%

0%

Pension Igual o Simila
Ingresos (Sen.
Mufioz;Sen.An6nimo;Dip.
Rincon;Dip.Carmona;Dip.
Gutierrez)
83%

Como se puede observar en el grafic@M°la mayoria de los parlamentarios sefiala que el
objetivo principal de un Sistema de Pensiones es entregar jubilaciones iguales o similares a

los ingresos obtenidos en actividad laboral. El Senador Francisco Javier Chaguan, sefala

A AEntregar pensiones y perseqguir objetivo

gue el sistema debetem e g ar Auna pensi-n que | e alcance

b8sicas y que tambi ®&n se | e brinden oportuni
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Organizaciones Socidaborales

El 100% de las Organizaciones Sela@borales sefiala que el objetivo principal de u
Sistema de Pensiones es entregar una pension similar a la remuneracién en actividad del

trabajador/a, manteniendo su nivel de vida.

Lo anterior se puede evidenciar en las siguientes afirmaciones:

A ALo m2 ni mo mantener el ni v e Presideete, vi dao
ANATISEL)
AfiLo real es que | a taza de reemplazo perm

(Leonardo Salazar, Presidente ANATRINP)

4.3 Analisis de la Viabilidad Politica de un Sistema Alternativo de
Pensionesa las AFP

Al confrontar lamedida de Viabilidad de un Sistema de Pensiones Alternativas a las AFP,

con los distintos Actores Politicos y Sotadborales se obtienen los siguientes resultados:

Gobierno

El gobierno presenta una actitud de rechazo total a que exista un Sistemaialefens
Alternativo a las AFP. Por tanto, se infiere que en ningun caso promoveria una politica de
esta indole y aprueba la postura de que soélo los privados administren el sistema de
pensiones contributivo. Igualmente, se manifiesta favorable a que ldadestique

administran el sistema previsioffalFP- persigan fines de lucro.

Por ultimo, respecto a los objetivos que debe perseguir el sistema previsional, otorgar

pensiones relacionada con el 70% de los ingreso brutos de los trabajadores(as).

Respecto alifianciamiento, el gobierno sefiala que bajo la actual estructura de financiacion,

no hay que hacer ningln cambio.

En relacién a los efectos de la reforma previsional del 2008, no fue hecha para mejorar las

pensiones, sino para mejorar la densidad de lasac@ines.
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Partidos Politicos

La Alianza, conformada por el Partido Renovacion Nacional y el Partido Unién
Demdcrata Independiente, manifiesta una actitud de rechazo-tptdldstablecimiento de

un sistema alternativo de pensiones, teniendo com@magumento que el sistema de
reparto existente con anterioridad a las AFP en Chile, fracas6 y que no era viable
financieramente entre otras cosakambién rechaza-) la creacion de una AFP Estatal,
dado que consideran no mejoraria la rentabilidad efitdencia, y que es un error que el
Estado genere una institucidon que compite con el sector privado (AF#. el sector
privado debe administrar el sistema previsional contributivo y el Estado tiene que delimitar
su participacién como ente regulad@upsidiador de los sectores mas vulnerables.

Por otra pag, ambos partidos se manifiestan abiertos a que el empleador como el Estado,

puedan aportar para el financiamiento de la pension del trabajador(a).

Los objetivos del sistema previsional estariadas por la capacidad del Estaos de entregar

pensiones, garantizar un minimo de subsistencia y perseguir objetivos macroeconomicos.

En general, ambos partidos estan de acuerdo porque las AFP persigan fines de lucro,
haciendo la salvedad, el representar@eR:N, que este lucro tiene que estar sujeto a una

buena gestion.

Respecto al impacto de la Reforma Previsional para mejorar las pensiones de los
trabajadores(as) que cotizan regularmente, seflalan que en general esta reforma

principalmente apunté@orgarles pensiones a los sectores vulnerables.

Concertacion y PC

Casi todos los partidos politicos tienen una actitud favorable a que se genere un Sistema
Alternativo de Pensiones a las AFP (PS, PPD, PR, PR, &@)embargo, de los partidos

gue tieneruna actitud favorable, la mayoria esta por la creacion por una AFP Estatal, que
en rigor y conceptualmente hablando es el mismo tipo de sistema de pensiones que el que

administran las AFP o de Cotizaciones Definidas. Por tanto, el cambio seria en que el
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E« ado tambi ®n pueda participar como un actor
pensioneso vy, una de | as razones esgrimidas

sistema.

El Partido Socialista y el PPD, estarian a favor de aplicar cambiosathéales, es decir,

hacia un sistema alternativo de pensiones de Prestaciones Definidas o de Reparto, bajo otra
constitucion politica y/o bajo el cambio del Sistema Binomin&blamente el Partido
Comunista tiene una actitud favorable a cambiar el tipoSt#ema de Pensiones,
apuntando a la creacion de un Sistema de Reparto de caracter Solidario y Administrado por

el Estado.

Se puede concluir en relacién a lo anterior, que los partidos de t&i@midn; PS; PPD;
mantienenuna postura de un Apoyo Resgfido (+) a la creacion de un Sistema
Alternativo de Pensiones, vinculado a la creacion de un Sistema de Reparto de Pensiones,
en cambio manifiestan un apoyo total (++) a que se genere una AFP Estatal, ingresando

como un actor mas dentro del sistema daAlaP.

En el caso de la DC, manifiesta una actitud de rechazo restringido a la creacién de Sistema

Alternativo de Pensiones, sin embargo, un apoyo total a la creacién de una AFP Estatal.

Por otro lado, el Partido Comunista, manifiesta un apoyo totalg€ue se establezca un
Sistema Alternativo de Pensiones a las AFP, apuntando a que se genere un sistema de
pensiones de caracter de Reparto o de Prestaciones Definidas, administrado por el Estado

con financiamiento tripartito.

En suma todos los partidae la Concertacion y el PC manifiestan una actitud de apoyo
total (++) a que el Estado participe en la administracion del sistema previsional, a través de

la creacion de una AFP Estatal

Respecto al financiamiento de las pensiones, el PR y el PC, ntanifigsa actitud de
apoyo total a que existe un aport